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I OPŠTI DIO 

1. UVOD I OPIS REVIZIJE

Pravni osnov za vršenje revizije uspjeha „Efikasnost planiranja i 
povraćaja sredstava po osnovu kontribucija“, sadrţan je u: 

 Ustavu Crne Gore, član 144 („Sl. list CG“ br. 01/07);

 Zakonu o Drţavnoj revizorskoj instituciji, član 4 („Sl. list RCG“ br.
28/04, 27/06, 78/06 i „Sl. list CG“ br.  17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i
70/17);

 Godišnjem planu revizije Drţavne revizorske institucije,
donesenom od strane Senata 30.12.2019. godine, (interno broj 06-
357/19);

 Odluci o vršenju revizije od 30.01.2020. g. (br. 40116/20-023-134/2)

Kolegijuma u sastavu: dr Branislav Radulovic (rukovodilac

Kolegijuma) i dr Milan Dabovic (član Kolegijuma).

Revizija je izvršena  u skladu sa: 

 Poslovnikom Drţavne revizorske institucije („Sl. list CG“ br. 3/15);

 Uputstvom o metodologiji vršenja revizije uspjeha („Sl. list CG“, br.

68/19) i

 Međunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije

(ISSAI).

U skladu sa čl. 144. Ustava Crne Gore1, Drţavna revizorska institucija 
Crne Gore (DRI) vrši reviziju zakonitosti i uspješnosti upravljanja drţavnom 

imovinom i obavezama, budţetima i svim finasijskim poslovima čiji su izvori 
finansiranja javni ili nastaju korišćenjem drţavne imovine. 

Zakonom o Drţavnoj revizorskoj instituciji, čl. 5. Zakona, Institucija kroz 
postupak revizije utvrđuje:  

- uspješnost ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih finasijskih

transakcija, programa, projekata, korišćenje ljudskih, finasijskih i drugih

resursa subjekata revizije, kao i
- efekte ostvarenih ciljeva i rezultata u odnosu na planirane.

1 ʺSl. list CGʺ, br. 38/13 
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Organi drţavne uprave, shodno Zakonu o budţetu i fiskalnoj 
odgovornosti, godišnje su planirali sredstva na računu 4195-Kontribucije za 

članstvo u domaćim i međunarodnim organizacijama. Prema podacima iz 
Zakona o budţetu Crne Gore i Zakona o završnom računu budţeta Crne Gore 

u periodu od 2016. do 2019. godine, drţavni organi planirali su i izvršili
potrošnju iz sredstava raspoređenih na računu 4195 Kontribucije za članstvo u
domaćim i međunarodnim organizacijama, u sledećim iznosima:

Tabela br 1: Planirani i realizovani izdaci za Kontribucije u periodu 2016. do 2019. godine 

Godina 
Planirana sredstva 
Zakonom o budţetu 

Raspoloţiva sredstva 
nakon rebalansa i 

preusmjerenja 

Izvršenje Budţeta 
shodno Zakonu o 
završnom računu 

1 2 3 4 

2016 4.443.864 4.098.320 3.836.797 
2017 4.930.125 4.910.797 4.535.890 
2018 5.250.821 5.020.361 4.684.7432

2019 6.234.027 5.519.033 5.274.480 

U dosadašnjim revizijama koje su obavljene od strane Drţavne revizorske 
institucije utvrđene su sledeće nepravilnosti vezane za Kontribucije za članstvo 

u domaćim i međunarodnim organizacijama:

 Drţavi organi vršili su isplate iz sredstava koja nijesu opredijeljena za
plaćanje kontribucija. Isplate su vršene iz sredstava raspoređenih na
računima: 4144-Izaci za bankarske usluge i negativne kursne razlike,

4147-Izdaci za konsultanske usluge, projekti i studije.3

 Drţavni organi ne planiraju sredstva za troškove za članstvo u

međunarodnim organizacijama, a iste se prikazuju kao neizmirene
obaveze u obrascima za neizmirene obaveze  koji su duţni da sačine i
dostave Ministarstvu finansija;

 Drţavni organi ne vrše efikasno refundaciju sredstava po osnovu
plaćenih kontribucija za učešće u Programima4.

2 Shodno utvrđenom Prijedlogu zakona o završnom računu budţetu Crne Gore za 2018. godini, 

usvojenom na sjednici Vlade Crne Gore, Zaključak broj: 07-2225 od 13. juna 2019. godine 
3 Izvještaj o reviziji godišnjeg finasijskog izvještaja Ministarstva finansija za 2018. godinu, DRI 

Broj: 40113/19-012-27/38 od 19.06.2019 godine 
4 Izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Ministarstva nauke za 2015. godinu, DRI 

Broj: 40113/16-021-87/20 od 26.07.2016. godine. 
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Tabela br 2: Planirani i realizovani izdaci za Kontribucije u periodu 2013. do 2019. g. 

Podaci o planiranim i realizovanim izdacima za kontribucije, prikazani   

su na osnovu podataka iz Zakona o budţetu, Zakona o Završnom računu 
budţeta i Baze podataka za 2019. godinu, u periodu 2013. do 2019. godine. U 
navedenom periodu uočava se povećanje planiranih  i realizovanih izdataka na 

godišnjem nivou,  odnosno  u periodu 2019. godine u odnosu na 2013. godinu, 
planiranje i izvršenje  povećano je sa 2 mil. € do 6 mil. €. Navedeno povećanje 

izdataka za kontribucije, prikazano je i u sledećim dijagramima:  

Planirani i realizovani izdaci za Kontribucije u periodu 2013 do 2019. godine 
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2. PREDMET I CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije su aktivnosti koje sprovode odgovorne institucije u cilju 
efikasnijeg planiranja i povraćaja sredstava iz članstva u domaćim i 

međunarodnim organizacijama. 

Cilj revizije je bio da se utvrdi da li organi preduzimaju odgovarajuće 

mjere kako bi obezbijedili efikasno planiranje i povraćaj sredstava po osnovu 
kontribucija. Pod efikasnošću se podrazumijeva da li organi vrše planiranje na 

način koji obezbjeđuje, na godišnjem i srednjoročnom  nivou, dovoljan iznos 
sredstava u skladu sa potpisanim sporazumima po osnovu članstva u domaćim 
i međunarodnim organizacijama, kao i da li se preduzimaju aktivnosti koje 

obezbjeđuju povraćaj sredstava u slučajevima kada je to moguće. 

3. GLAVNO REVIZORSKO PITANJE I POTPITANJA

Da bi ostvarili cilj revizije neophodno je bilo dati odgovor na glavno
revizorsko pitanje: 

Da li se uspješno i adekvatno sprovode postupci i procedure prilikom 
planiranja, realizacije i povraćaja sredstava po osnovu datih kontribucija? 

i revizorska potpitanja: 

1.Da li se planiranje sredstava za kontribucije vrši na odgovarjući način ?
2.Da li se relizacija sredstava za kontribucije vrši na odgovarajući način ?
3.Da li se povraćaj sredstava kontrbucija vrši na odgovarajući način ?

4. OBIM REVIZIJE

Revizijom je obuhvaćen period 2013-2019. godine i dokumentacija

Ministarstva odbrane, Ministarstva vanjskih poslova i Ministarstva nauke 

koji su obuhvaćeni uzorkom. Revizijom su obuhvaćeni postupci koji se odnose 

na planiranje, izvršenje i povraćaj sredstava od kontribucija. Kriterijum za 
odabir uzorka je visina iznosa izdataka za kontribucije pojedinih potrošačkih 
jednica u odnosu na iznos koji je opredijeljen u ove svrhe godišnjim zakonom o 

budţetu. 
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Tabela 3: Pregled planiranih i realizovanih izdataka za kontribucije, u periodu 2013 do 2019. 

godine po sledećim potrošačkim jedinicama i programima  

5. KRITERIJUMI REVIZIJE

Prilikom ocjene postupka planiranja, realizacije i povraćaja sredstava

kontribucija korišćeni su sledeći kriterijumi: 

1. Planiranje sredstava za kontribucije vrši se na odgovarajući način, što
podrazumijeva da se planiranje vrši na osnovu obaveza koje proističu

iz potpisanih sporazuma po osnovu članstva u domaćim i
međunarodnim organizacijama. Postoje jasne informacije ko donosi
odluku o članstvu. Sredstva su planirana u obimu koji odgovara

načinu obračuna sredstava za kontribucije.
2. Realizacija sredstava za kontribucije vrši se na odgovarajući način, što

podrazumijeva da se vodi evidencija izdataka za kontribucije i da se

isti evidentiraju na odgovarajućem računu. U toku godine se prati

proces realizacije sredstava po osnovu kontribucija u odnosu na

potpisane sporazume.

3. Povraćaj sredstava po osnovu konrtribucija vrši na odgovarajući način,

što podrazumijeva da se priprema izvještaj o ugovorenim i

realizovanim obavezama i mogućnosti povraćaja sredstava po osnovu

kontrubucija. Preduzimaju se potrebne aktivnosti u cilju povraćaja

sredstava po osnovu kontribucija.
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6. IZVORI INFORMACIJA I METODE PRIKUPLJANJA PODATAKA

Kao primaran izvor informacija u postupku revizije, koristila se 

dokumentacija kojom raspolaţu Ministarstvo vanjskih poslova, ministarstvo 
odbrane i Ministarstvo nauke:  planovi i programi rada, godišnji izvještaji o 

radu, publikacije, međunarodni ugovori, sporazumi, informacije dostupne na 
web stranicama subjekata revizije, praksa zemalja regiona.  

Od subjekata revizije traţeni su: 

- Ugovori i sporazumi po osnovu kojih su izvršeni prenosi sredstava u
2018 i 2019. godini;

- Izvještaji o radu za 2018 i 2019. godinu;

- Interna akta koja specificiraju pravila i procedure, koja se odnose na
izdatke i povraćaj sredstava po osnovu Kontribucija za članstvo u

domaćim i međunarodnim organizacijama;
- Zahtjevi za dodjelu budţetskih sredstava dostavljeni Ministarstvu

finansija za 2018 i 2019. godinu;

- Zahtjevi za preusmjeravanjima sredstava i rješenja po osnovu izvršenih
preusmjeravanja sredstava;

- Dokumentacija na osnovu koje je vršena realizacija izdataka za
kontribucije u 2018 i 2019. godini.

Metode prikupljanja informacija koje su se koristile prilikom vršenja

revizije su: Intervju, upitnik,  ocjena na bazi izabranog uzorka, pregled i analiza 
dokumentacije. 

7. ADMINISTRATIVNI OKVIR

7.1.  Zakonski okvir 

Izvori prava  u Crnoj Gori kojima su definisane mjere budţetske politike 

su: 
1) Zakon o budţetu  i fiskalnoj odgovornosti5;
2) Odluka o načinu pripreme i sadrţaju programskog budţeta potrošačkih

jedinica6;
3) Zakon o zaključivanju i izvršavanju međunarodnih ugovora7;

4) Zakon o upravljanju i unutrašnjim kotrolama u javnom sektoru8

Zakonom o budţetu i fiskalnoj odgovornosti, uređuje se planiranje,
evidencija i upravljanje budţetom, fiskalna politika i  odgovornost, priprema i 

planiranje budţeta,  izvršenje budţeta, pozajmice i garancije, računovodstvo i 
zvršni račun budţeta, poslovi drţavnog trezora i budţeta,  i druga pitanja od 

značaja za Budţet Crne Gore. Budţet je finansijski plan baziran na godišnjim 
procjenama primitaka i izdataka, donosi se za fiskalnu godinu i vaţi za godinu 

5 „Sl.list CG“, br 20/14, 56/14,70/17,4/18,55/18,66/19 
6 „Sl.list CG“, br. 75/17 
7 „Sl.list CG,77/08 
8 „Sl.list CG, br. 75/18 
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u kojoj je donesen. Planiranje budţeta drţave zasniva se na ekonomskoji
fiskalnoj politici, smjernicama fiskalne politike, projekcijama ekonomskog rasta

i projekcijama makroekonomske stabilnosti. Na osnovu smjerrnica fisklane
politike, Ministarstvo Finansija   u maju tekuće fisklane godine, na osnovu

propisa za izradu programskog budţeta koji donosi Vlada, izdaje stručno
uputstvo za pripremanje budţeta potrošačkih jedinica za narednu fiskalnu
godinu.

Stručno uputstvo sadrţi,  osnovne odrednice fisklane politike, odnosno 
smjernice fisklane politike, limit potrošnje za naredne tri godine, fisklana 
ograničenja, uputstva, smjernice i rokove za pripremu budţeta   I preporuke za 

okvirni iznos izdataka  opština na osnovu kojih potrošačke jedinice samostalno 
planiraju svoje izdatke. Potršačke jedinice prvog nivoa u postupku planiranja 

budţeta, planiraju i koordiniraju  planiranje budţeta potrošačkih jedinica nad 
kojima vrše nadzor  i podnose zahtjev Ministarstvu finansija za dodjelu 
budţetskih sredstava, za narednu fisklanu godinu sa procjenom potrebnih 

budţetskih sredstava za sledeće dvije godine. Zahtjev za dodjelu budţetskih 
sredstava sadrţi: tekući – programski  budţet, transakcije finansiranja, 

kapitalni budţet, budţete drţavnih fondova, procjenu izdataka po ekonomskoj, 
funkcionalnoj, programskoj, projektnoj, i organizacionoj klasifikaciji, izvore 
finansiranja, obrazloţenje procijenjenih izdataka i izvora finansiranja. 

Preusmjeravanje sredstava-Vlada moţe između potrošačkih jedinica vršiti 
preusmjeravanje sredstava utvrđenih zakonom o budţetu drţave u visini do 
10% od ukupno planiranih sredstava ptrošačke jedinice. Iznos se primjenjuje 

na ukupno planirane izdatke potrošačke jedinice čiji se odobreni iznos 
sredstava umanjuje. Peusmjeravanja sredstava po pojedinim izdacima i 

programima  raspoređuje se rješenjem ministra finansija. Potrošačke jedinice, 
uz odobrenje ministra finansija, mogu preusmjeriti odobrena sredstva po 
programima i pojedinim izdacima,  u visini do 10% od sredstava utvrđenih 

zakonom o budţetu drţave za programe i izdatke čiji se iznos umanjuje.  
Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru 

uređuje se upravljanje i unutrašnje kontrole u javnom sektoru i druga pitanja 
od značaja za upravljanje, uspostavljanje, sprovođenje i razvoj unutrašnjih 
kontrola u javnom sektoru. Upravljanje i unutrašnje kontrole u javnom sektoru 

obuhvataju postupke upravljanja sredstvima subjekta, finansijske i druge 
kontrole i unutrašnju reviziju radi uspješnog upravljanja i ostvarivanja 

poslovnih ciljeva subjekta, na transparentan, pravilan, ekonomičan, efikasan i 
efektivan način. 

Zakonom o zaključivanju i izvršavanju međunarodnih ugovora uređuje se, 

između ostalog  postupak za vođenje pregovora i zaključivanje međunarodnog 
ugovora, osnova za vođenje pregovora i zaključivanje međunarodnih ugovora,  

određivanje  delagacije za vođenje pregovora i visinu troškova za rad delegacije,   
davanje punomoćja za potpisivanje međunarodnog ugovora, vođenje 
pregovora, privremena primjena prije stupanja na snagu međunarodnog 

ugovora, podnošenje Vladi izvještaja o pregovorima, rokovi  dostavljanja 
Ministarstvu, potpisanog  međunarodnog ugovora, potvrđivanje, stupanje na 
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snagu, objavljivanje i evidentiranje međunarodnih ugovora, izvršavanje, 
izmjene  i prestanak međunarodnih ugovora. 

7.2. Institucionalni okvir 

Vlada Crne Gore  vrši izvršnu vlast, u skladu sa Ustavom i zakonom. 

Vlada je odgovorna Skupštini Crne Gore (u daljem tekstu: Skupština) za 
vođenje unutrašnje i vanjske politike Crne Gore, za  izvršavanje zakona i 

drugih propisa i za rad organa drţavne uprave. Rad Vlade je javan. Vlada ima 
Uţi kabinet. Uţi kabinet Vlade čine predsjednik, potpredsjednici i generalni 
sekretar Vlade. U  radu sjednice Uţeg kabineta mogu, po pozivu predsjednika 

Vlade, učestvovati i ministri. Sjednice Uţeg kabineta saziva i njima predsjedava 
predsjednik Vlade. Uţi kabinet koordinira ostvarivanje  utvrđene politike i 
programa rada Vlade, razmatra određena pitanja iz nadleţnosti Vlade, planira 

rad sjednica Vlade i usklađuje rad članova Vlade. Uţi kabinet moţe odlučivati o 
korišćenju s redstava tekuće budţetske rezerve, u skladu sa kriterijumima koje 

utvrđuje Vlada. Za vršenje savjetodavnih, analitičkih, stručnih i drugih poslova 
za potrebe predsjednika Vlade kao i  vršenja poslova u vezi sa evropskim 
integracijama, Vlada obrazuje Kabinet predsjednika Vlade. 

Predsjednik Vlade, u svom Kabinetu, ima savjetnike koje, na njegov 
predlog, imenuje i razrješava Vlada. Kabinetom predsjednika Vlade rukovodi 

šef koga, na predlog predsjednika, imenuje i razrješava Vlada. Šef Kabineta 
predsjednika Vlade ima zamjenika, koga na predlog predsjednika, imenuje i 
razrješava Vlada. Savjetniku predsjednika, šefu Kabineta i zamjeniku šefa 

Kabineta predsjednika Vlade prestaje  mandat prestankom mandata 
predsjednika, ostavkom ili razrješenjem. Glavnog pregovarača, zamjenika 
glavnog pregovarača za poglavlja pravne tekovine Evropske  unije i zamjenika 

glavnog pregovarača - Nacionalnog IPA koordinatora, na predlog predsjednika 
Vlade, imenuje i razrješava Vlada. Savjetnike glavnog pregovarača i savjetnike 

zamjenika glavnog pregovarača, na predlog glavnog pregovarača, imenuje i 
razrješava Vlada. 

Ministarstvo vanjskih poslova vrši poslove uprave koji se odnose na: 

predstavljanje Crne Gore u odnosima sa drugim drţavama, međunarodnim 
organizacijama i drugim međunarodnim institucijama, kao i sa njihovim 

predstavništvima u Crnoj Gori; komunikaciju i koordinaciju komunikacije 
drugih organa sa diplomatskim i drugim predstavništvima drugih drţava i 
misija međunarodnih organizacija u Crnoj Gori; diplomatsko-konzularne 

poslove i druge stručne poslove koji se odnose na ostvarivanje političkih, 
ekonomskih, kulturno-informativnih i drugih odnosa sa drugim drţavama i 
međunarodnim organizacijama; vizni sistem; predlaganje Vladi vanjske politike 

i priznavanja drţava, kao i uspostavljanje i prekid diplomatskih i konzularnih 
odnosa sa drugim drţavama; predlaganje Vladi učlanjenja, odnosno učešća 

Crne Gore u međunarodnim organizacijama i integracijama, kao i drugih oblika 
multilateralne saradnje; realizaciju strateških spoljnopolitičkih prioriteta 
(regionalna saradnja, evropske integracije, unapređenje bilateralnih odnosa, 
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saradnja na multilateralnom planu); koordinaciju aktivnosti u saradnji sa 
drugim nadleţnim organima u pogledu obaveza koje proizilaze iz članstva Crne 

Gore u Sjeverno-atlantskom savezu (NATO), uključujući i informisanje javnosti 
o NATO; izdavanje diplomatskih i sluţbenih pasoša i vođenje propisane

evidencije o njima; zaštitu interesa Crne Gore, njenih drţavljana i pravnih lica
u inostranstvu; saradnju sa iseljenicima iz Crne Gore i njihovim
organizacijama; analiziranje i procjenjivanje razvoja regionalnih i

međunarodnih odnosa i dešavanja, naročito u oblasti vanjske i bezbjednosne
politike; analiziranje međunarodnog poloţaja Crne Gore, bilateralnih odnosa sa
drugim drţavama, informacije stranih medija koje se odnose na Crnu Goru i

aktivnosti u međunarodnim organizacijama, kao i informacije i analize
specijalizovanih instituta i institucija; promociju ekonomskih interesa Crne

Gore u inostranstvu; ekonomsku diplomatiju, koordinaciju i unapređenje
međunarodne ekonomske saradnje; koordinaciju promocije spoljne trgovine i
prezentacije ekonomskih interesa Crne Gore, radi privlačenja direktnih stranih

investicija u cilju ekonomske valorizacije; podsticanje internacionalizacije
crnogorske privrede; koordinaciju i učestvovanje u zaključivanju bilateralnih i

multilateralnih ekonomskih i investicionih sporazuma; iniciranje, koordinaciju
i učestvovanje u radu mješovitih komisija za ekonomsku saradnju;
koordinaciju saradnje sa međunarodnim organizacijama; koordinaciju i

komunikaciju sa resornim ministarstvima i ostalim domaćim i stranim
partnerima u cilju zaštite, valorizacije i promocije ekonomskih interesa Crne
Gore u inostranstvu; koordinaciju međunarodne razvojne i humanitarne

pomoći; unapređenje saradnje u oblasti kulture, obrazovanja i sporta u
međunarodnim odnosima; pripremu predloga zakona, drugih propisa i opštih

akata iz oblasti vanjskih poslova, davanje mišljenja na predloge zakona i
drugih propisa kojima se uređuju pitanja u vezi sa vanjskim poslovima; vršenje
poslova u skladu sa zakonom kojim se uređuje zaključivanje i izvršavanje

međunarodnih ugovora i drugim propisima ili međunarodnim ugovorima;
predlaganje Vladi postavljanja i opoziva šefova diplomatsko-konzularnih
predstavništava; učešće u poslovima vezanim za akreditaciju zvaničnih

predstavnika drugih drţava i međunarodnih organizacija u Crnoj Gori; učešće
u organizaciji i realizaciji zvaničnih i drugih međunarodnih posjeta na

drţavnom nivou, uključujući i posjete delegacija i poslanika Skupštine Crne
Gore; učešće u pripremama za učešće crnogorskih predstavnika na
međunarodnim pregovorima i sastancima; pripremu i davanje mišljenja o

pitanjima iz međunarodnog prava; razgraničenje Crne Gore sa susjednim
drţavama, u saradnji sa drugim nadleţnim organima; pripremu i čuvanje

dokumentacije o drţavnoj granici u skladu sa zakonom kojim se uređuje
granična kontrola; sprovođenje postupka sticanja, odrţavanja, raspolaganja i
otuđivanja pokretne i nepokretne imovine u inostranstvu koja je neophodna za

rad diplomatsko-konzularnih predstavništava; prikupljanje i čuvanje
dokumentacije o vanjskoj politici Crne Gore, podsticanje naučno-istraţivačkog
rada i obrazovanja u oblasti vanjske politike i međunarodnih odnosa;

organizaciju, odrţavanje i zaštitu sistema informatičkih, telekomunikacijskih,
kurirskih i drugih veza sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima i drugim
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informacionim sistemima, u saradnji sa drugim nadleţnim organima; 
obezbjeđenje diplomatsko-konzularnih predstavništava i zaposlenih u njima, u 

saradnji sa drugim nadleţnim organima; kao i druge poslove koji su mu 
određeni u nadleţnost. 

Ministarstvo nauke vrši poslove uprave koji se odnose na: realizaciju 
programa od opšteg interesa kojima se naučnoistraţivačke ustanove i 
istraţivači uključuju u Evropski istraţivački prostor i međunarodne naučne i 

inovativne programe; usavršavanje i mobilnost crnogorskih istraţivača sa 
ciljem omogućavanja njihovog rada i sticanja novih znanja u istraţivačkim 
centrima, naučnim institutima u Crnoj Gori i inostranstvu; povezivanje 

naučnih ustanova sa privrednim subjektima; povezivanje sa krupnim 
istraţivačkim infrastrukturama i umreţavanje sa međunarodnim istraţivačkim 

timovima (program internacionalizacije); regionalnu saradnju i infrastrukturno 
povezivanje u istraţivanjima; realizaciju naučnoistraţivačkih i inovativnih 
nacionalnih i međunarodnih projekata; centre izvrsnosti; naučno-tehnološke 

parkove; inovaciono-preduzetničke centre; infrastrukturu i usluge podrške 
inovativnim startapovima uz učešće nadleţnih ministarstava; unapređenje 

infrastrukture neophodne za realizaciju istraţivanja; stimulisanje mladih 
istraţivača za obavljanje naučnoistraţivačke djelatnosti; stimulisanje inovacija 
u preduzetništvu za obavljanje inovativne djelatnosti; podsticanje razvoja e-

infrastrukture neophodne za nauku, istraţivanje i inovacije uz učešće
nadleţnih ministarstava; podsticanje naučne produktivnosti; stimulisanje
zaštite i razvoja pronalazaka; uključivanje dijaspore u naučnoistraţivačku

djelatnost u Crnoj Gori; uključivanje međunarodno priznatih naučnika iz
drugih zemalja u naučnoistraţivačke programe i projekte u Crnoj Gori;

promociju nauke, istraţivanja i inovacija u društvu; programe od nacionalnog
značaja koji imaju interdisciplinarni karakter, a realizuju se uz učešće više
ministarstava; izradu planova i programa naučnoistraţivačke i inovativne

djelatnosti; izradu naučnoistraţivačke politike i politike inovacija i strategija;
pripremu predloga zakona, drugih propisa i opštih akata iz oblasti nauke,
istraţivanja i inovacija; usklađivanje domaćih propisa sa pravnom tekovinom

Evropske unije u oblasti nauke, istraţivanja i inovacija; izradu akata o naučnoj
i tehnološkoj saradnji Crne Gore sa drugim zemljama (memorandumi,

sporazumi, ugovori, protokoli, programi); učešće Crne Gore u bilateralnim i
multilateralnim programima i projektima koji se odnose na nauku, istraţivanje
i inovacije; sprovođenje projekata u oblasti nauke koji se finansiraju iz

pretpristupnih fondova Evropske unije - IPA projekti; naučnu i tehnološku
saradnju Crne Gore sa drugim drţavama; organizaciju i koordinaciju mreţe

nacionalnih kontakt osoba (NCP) za Okvirni program za istraţivanje i inovacije
Evropske unije; praćenje implementacije strategije naučnoistraţivačke
djelatnosti i strategije inovativne djelatnosti u Crnoj Gori; utvrđivanje

programskih i finansijskih kriterijuma i definisanje prioriteta u
naučnoistraţivačkoj i inovativnoj djelatnosti za finansiranje programa od opšteg
interesa iz budţetskih sredstava; analiziranje potrebnih sredstava za realizaciju

naučnoistraţivačke i inovativne djelatnosti; licenciranje naučnoistraţivačkih
ustanova, vođenje Registra inovativnih organizacija i Registra inovativnih
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startapova; planiranje i programiranje, ostvarivanje i usklađivanje 
međunarodne naučne saradnje i saradnje u oblasti inovacija Crne Gore sa 

drugim drţavama, regionalnim zajednicama i međunarodnim organizacijama; 
staranje o realizaciji programa iz nadleţnosti ovog organa koji se finansiraju iz 

budţeta Crne Gore; prikupljanje podataka vezanih za naučnike, istraţivače i 
inovatore iz Crne Gore i dijaspore; usaglašavanje statistike u oblasti 
istraţivanja i razvoja sa metodologijom Evropske unije; prikupljanje, obradu i 

distribuciju predloga i odgovarajućih podataka, informacija i programa u 
oblastima međunarodne naučne i inovativne saradnje; vođenje propisanih 
evidencija; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i 

druge poslove koji su mu određeni u nadleţnost. 
Ministarstvo odbrane vrši poslove uprave koji se odnose na: izvršavanje 

utvrđene politike odbrane; planiranje sistema odbrane; međunarodnu saradnju 
u oblasti odbrane sa ministarstvima odbrane drugih drţava i bezbjednosnim
organizacijama; obaveze koje proističu po osnovu članstva u Sjeverno-

atlantskom savezu i drugim bezbjednosnim organizacijama i inicijativama;
aktivnosti iz oblasti odbrane u okviru pridruţivanja Evropskoj uniji; pripremu

predloga zakona, drugih propisa i opštih akata iz oblasti odbrane; izradu
strategija, vojne doktrine, projekata i programa; izradu Plana odbrane Crne
Gore; praćenje izrade i usklađivanje planova odbrane nosilaca odbrambenih

priprema; koordiniranje i praćenje realizacije postupaka odbrane i
odbrambenih aktivnosti utvrđenih planovima odbrane nosilaca odbrambenih
priprema radi ostvarivanja utvrđene odbrambene politike i nacionalnih

bezbjednosnih ciljeva; obradu tajnih podataka u oblasti odbrane, tajnih
podataka Sjeverno-atlantskog saveza, Evropske unije i Ujedinjenih nacija;

pripremu podataka, analiza i informacija za upravljanje i prevenciju krizama;
saradnju sa civilnim sektorom koja se odnosi na oblast odbrane; pripremanje
podataka, analiza i informacija iz oblasti odbrane; pripremu izaslanika

odbrane, vojnih predstavnika i štabnih elemenata Crne Gore za rad u
inostranstvu, odnosno multinacionalnim komandama-štabovima; aktivnosti
koje proizilaze iz međunarodnih ugovora o kontroli naoruţanja ili drugih

međunarodnih ugovora; organizaciju, materijalno zbrinjavanje i opremanje,
razvoj i upotrebu Vojske Crne Gore; upravljanje ljudskim i materijalnim

resursima; obuku, usavršavanje i obrazovanje za potrebe odbrane; aktivnosti u
međunarodnim snagama u inostranstvu; primarnu zdravstvenu zaštitu i
pojedine oblike specifične zdravstvene zaštite zaposlenih u ministarstvu i lica u

sluţbi u Vojsci Crne Gore; vojni sanitet; planiranje, propisivanje i sprovođenje
mjera mobilizacije i pripravnosti; popunu i mobilizaciju Vojske Crne Gore;

vojnu, radnu i materijalnu obavezu; planiranje, izgradnju, rekonstrukciju,
adaptaciju i uređenje objekata za potrebe ministarstva i Vojske Crne Gore;
vršenje poslova od posebnog značaja za odbranu; standardizaciju, kodifikaciju i

osiguranje kvaliteta u oblasti odbrane; organizovanje elektronskih
komunikacija i sajber bezbjednost za potrebe sistema odbrane; zaštitu tajnih
podataka u oblasti odbrane; vojno obavještajne, kontraobavještajne i

bezbjednosne poslove u ministarstvu i Vojsci Crne Gore; nabavke za potrebe
odbrane i nabavke koje se sprovode kao izuzetak od primjene Zakona o javnim
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nabavkama; usklađivanje propisa iz oblasti odbrane sa pravnom tekovinom 
Evropske unije; inspekcijski nadzor i unutrašnju kontrolu u oblasti odbrane; 

unutrašnju reviziju; upravni nadzor u oblasti za koje je ministarstvo osnovano; 
kao i druge poslove koji su mu određeni u nadleţnost. 

8. UTVRĐENO ĈINJENIĈNO STANJE I NALAZI REVIZIJE

8.1. Planiranje sredstava za kontribucije 

Ministarstvo vanjskih poslova 

U periodu 2013.godine do 2019. godine, izdaci za kontribucije na osnovu 
članstva u domaćim međunarodnim organizacijama, planirani su i realizovani, 
kako je prikazano: 

Tabela br. 4: Izdaci za kontribucije po osnovu članstva u domaćim međunarodnim 

organizacijama 

Izdaci za kontribucije planirani su  u okviru programa administracija. U 
2013. godini, planirani izdaci za kontribucije iznosili  su 506.500,00€, u 2017. 
godini planirana sredstva nakon preusmjeravanja sredstava iznose  

991.517,74€, a u 2019. godini planirana sredstva nakon preusmjeravanja 
sredstava  iznose 1.117.534,53€.  U 2019. godini, izdaci za kontribucije 

realizovani su u iznosu od  1.098.082,00€. 

Preusmjeravanjima sredstava izvršena su uvećanja Zakonom o 
budţetu  planiranih sredstava, i to: u 2016. godini, za iznos od 282.875,00€ ili 

30,53%, u 2017. godini za iznos od 70.500,00€ ili 7,41%,  u 2018. godini za 

iznos od 208.670,00€ (od čega je iznos od 113.519,78€, umanjen u  skladu sa 

Zaključcima Vlade Crne Gore), a  u 2019. godini za iznos od  183.468,00€, ili 
14,10% Zakonom o budţetu utvrđenih sredstava i umanjenja Zakonom o 
budţetu planiranih sredstava, i to: u 2016. godini za iznos od 46.871,00€, u 

2017. godini za iznos od 110.518,00€, u 2018. godini  za iznos od 85.000,00€. 
(detaljni prikaz preusmjerenja u Prilogu 1). 
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Tabela br. 9:  Planirani i realizovani Izdaci za kontribucije u periodu,2013. do 2019. godine 

Ministarstvo  vanjskih poslova je u 2016., 2018. i 2019. godini, planiralo 
sredstva u većem iznosu u odnosu na realizovana sredstava,  i to: u 2016. 

godini za  236.004,00€, u 2018. godini za  123.670.00€, u   2019. godini za 
202.921,00€. 
Grafikon br. 1 

U zahtjevu za dodjelu budţetskih sredstava, prikazani su planirani izdaci 
za kontribucije za 2017. godinu, u iznosu od 951.500,00€, za 2018. godinu u 

iznosu od 2.470.795,66€, od čega se iznos od  843.346,66€, odnosi za tekuće 
aktivnosti, a za nove aktivnosti iskazan je  iznos od 1.627.449€. U dijelu 
obrazloţenja zahtjeva za dodjelu budţetskih sredstava za tekuće  aktivnosti, 

prikazana je  struktura planiranih obaveza za kontribucije po međunarodnim 
organizacijama i finansijskim  iznosima. U obrazloţenju novih aktivnosti za 
2018. godinu, navedena su i potrebna sredstva za:  

- UN 511.097,74USD, odnosno 390.449,00€

- NATO, u iznosu od 450.000€, shodno Zaključku Vlade Crne Gore

- Donacije Crne Gore za humanitarnu pomoć i razvojnu sradanju u iznosu

od 50.000,00€.

- Članarina za Povjerilački fond za Avganistan u iznosu od 400.000,00$,
koju je Ministarsvo  uplatilo  u 2017.  godini, za 2018. godinu.

U Zahtjevu za dodjelu budţetskih sredstava, prikazani su planirani 
izdaci za kontribucije za 2018. godinu, u iznosu od 951.500,00€, za 2019. 
godinu u iznosu od 1.301.003,00€. U dijelu obrazloţenja zahtjeva za dodjelu 
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budţetskih sredstava, prikazana je struktura planiranih obaveza za 
kontribucije po osnovu članstva međunarodnim organizacijama po 

međunarodnim organizacijama i  finansijskim iznosima. 
Za GLOC, iznos od 441.133 USD, odnosno 337.000,00€, u skladu sa 

Zaključcima Vlade Crne Gore, br. 07-1762 od 23.05.2019. godine,  a na osnovu 
Informacije o sprovođenju Memoranduma o razumijevanju, između Vlade Crne 
Gore i Programa UN za razvoj u 2018. godini, i raspodjeli sredstava za 
realizaciju projekata u 2019. godini iz tekuće budţetske rezerve izvršena je 
isplata sredstava u iznosu od 364.000,00$ odnosno 320.000,00€, na ime 

rate duga  za GLOC za 2019. godinu.    

 U zahtjevu za dodjelu budţetskih sredstava za 2018. godinu, nijesu

navedena procijenjena sredstava za 2019.  godinu i 2020. godinu, a u
zahtjevu za dodjelu budţetskih sredstava za 2019. godinu, nijesu
navedena procijenjena sredstava za 2020. i 2021. godinu.

Zaključcima  Vlade Crne Gore, br. 07-961 od 22.03.2018. godine,
izvršeno je uvećanje sredstava raspoređenih na računu 4195- Kontribucije za

članstvo u domaćim i medjunarodnim organizacijama, preusmjeravanjem
sredstava, u ukupnom iznosu od 50.000,00€, iz Tekuće budţetske rezerve, za

potrebe međunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomoći Crne Gore.

 Na osnovu dostavljene Knjige procedura Ministarstva vanjskih poslova

utvrđeno je da Ministarstvo nema donesenu internu proceduru  kojom je
uređen proces planiranja budţeta. Proces planiranja sredstava  za
kontribucije sprovodi se na način da, koordinator u elektronskoj formi

obavještava rukovodioce organizacinih jedinica u Ministarstvu o obavezi
pripreme predloga budţeta za narednu godinu za  organizacionu jedinicu

kojom rukovode. Rukovodioci  organizacionih jedinica izrađuju predlog
budţeta i isti  u elektronskoj formi dostavljaju  koordinatoru.
Koordinator prikuplja, objedinjava podatke i izrađuje nacrt

konsolidovanog budţeta Ministarstva. Sekretarijat objedinjava zahtjeve
za dodjelu budţetskih sredstava.  Konačan odobreni  Zahtjev za dodjelu

budţetskih sredstava  se dostavlja Ministarstvu finansija Crne Gore.

Ministarstvo nauke 

Ministarstvo nauke sprovodi istraţivačku politiku u Crnoj Gori koju 
realizuje na osnovu Zakona o naučnoistraţivačkoj djelatnosti9, Zakona o 

inovativnoj djelatnosti10, Strategije pametne specijalizacije (2019-2024) s 
Akcionim planom (2019-2020), Strategije inovativne djelatnosti s Akcionim 
planom (2016-2020) i Strategije naučnoistraţivačke djelatnosti s Akcionim 

9 „Sl. list CG“, br. 80/10 i 57/14 
10 „Sl. list CG”, br. 42/16 
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planom (2017-2021), kroz nacionalne programe od opšteg interesa i 
međunarodne programe i projekte saradnje. 

Ministarstvo nauke realizuje i aktivnosti u okviru obaveza izvještavanja o 
napretku Crne Gore u Poglavlju 25 Nauka i istraţivanje i Programa pristupanja 

Crne Gore EU (2018-2020). 

U periodu od 2013. do 2019. godine, izdaci za kontribucije po osnovu 

članstva u domaćim i međunarodnim organizacijama, po programima,  
planirani su i realizovani, kako je prikazano:   

Tabela br.10: Izdaci za kontribucije za period 2013-2019.g. 

U 2013. godini, Ministarstvo nije imalo planirane izdatke po osnovu 
kontribucija za članstvo u domaćim i međunarodnim organizacijama. U 2014. 
godini izdaci su planirani u iznosu od 1.149.150€, nakon preusmjeravanja 

sredstava tekući budţet iznosi 1.096.100,00€. U 2019. godini, planirani izdaci 
za kontribucije iznosili  su 1.700.000,00€, odnosno nakon  preusmjeravanja 

sredstava 1.560.555,00€ i u odnosu na 2014. godinu uvećani su  za 
464.445,00€, odnosno 42,37%. 

Ministarstvo nauke planiranje sredstava vrši u skladu sa Internom  
procedurom br. 01-71-13 od 29.05.2017. godine, za izradu predloga budţeta 
Ministarstva nauke. U skladu sa čl. 3 Koordinator upravlja procesom izrade 

predloga budţeta. Na kolegijumu se utvrđuju stavovi za pristup izradi novog 
budţeta i zaduţuje pomoćnik ministra i rukovodioci ostalih organizacionih 

jedinica u Ministarstvu da izrade predloge budţeta u okviru njihove nadleţnosti 
sa obrazloţenjem i određuju se rokovi za dostavljanje predloga. Usaglašeni 
nacrt konsolidovanog budţeta sa pratećim dokumentima dostavlja se ministru 

na pregled i odobrenje. Ministar odobrava i potpisuje predlog budţeta 
Ministarstva (Zahtjev za dodjelu budţetskih sredstava).    

U cilju praćenja realizacije budţeta i trošenja sredstava, sluţba za 
finansijske poslove, kvartalno dostavlja sekretaru ministarstva i rukovodiocima 

organizacionih jedinica, tabelarni prikaz izvršenja budţeta   po ekonomskoj i 
funkcionalnoj klasifikaciji, kao i kvartalni izvještaj o ugovorenim a 
nerealizovanim obavezama Ministarstva.  
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U Zahtjevu za dodjelu budţetskih sredstava, u dijelu obrazloţenja 
sredstava, izdaci su planirani prema međunarodnim organizacijama u 

finansijskim iznosima, za 2018. godinu,  u iznosu od  1.239.820,55€, za 2019. 
godinu u iznosu od  1.532.390,00€.   Procjena izdataka za 2020. godinu za 

kontribucije za članstvo u domaćim i međunarodnim organizacijama iskazana 
je u iznosu od 1.600.000,00€ i za 2021. godinu u iznosu od 1.650.000,00€    

U sledećem pregledu, dat je tabelarni prikaz planiranih i realizovanih 
Izdataka za kontribucije u periodu,  2013 do 2019. godine, po  budţeteskim  
godinama: 

Tabela br.11: Planirani i realizovani Izdaci za kontribucije u periodu 2013 do 2019. g. 

U 2018 i 2019. godini uravnoteţenje  budţeta izvršeno je  
preusmjeravanjima sredstava. U 2019. godini,  preusmjeravanjem sredstava  u 

iznosu od 139.445,00€, izvršeno je  umanjenje planiranih sredstava za  8,20% 
planiranih sredstava. U 2018. godini, preusmjeravanjem sredstava u ioznosu  

202.390,00€, izvršeno je  povećanje planiranih sredstava za 16,32%. Pregled 
preusmjeravanja sredstava dat je u Dodatku br. 1. 

Grafikon br. 2 
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Ministarstvo odbrane 

Planiranje budţeta Ministarstva odbrane, uređeno je Internom 
procedurom za izradu Predloga budţeta, br. 817-1727/110-5 od 05.10.2013. 

godine,  koja je sastavni  dio knjige procedura. 

U periodu od 2013. do 2019. godine, izdaci za kontribucije po osnovu 

članstva u domaćim i međunarodnim organizacijama, po programima,  
planirani su i realizovani, kako je prikazano:   

Tabela br. 12: Izdaci za u periodu od 2013. do 2019. g. 

U 2013. godini, izdaci za kontribucije, planirani su u iznosu od 
120.000,00€, a u 2019. godini u iznosu od 601.410,00€. 

Tabela br.13: Planirani i realizovani izdaci za kontribucije u periodu 2013 do 2019. g. 

U periodu 2013 – 2019. godine, uočava se da je značajnija izmjena 
planiranih sredstava, po osnovu izvršenih preusmjeravanja  bila u 2019. 

godini, kada je  izvršeno  umanjenje planiranih sredstava,  u iznosu od 
190.000,00€, odnosno za 31,59% u odnosu na Zakonom o budţetu utvrđena 
sredstva za izdatke za kontribucije za članstvo u domaćim i međunarodnim 

organizacijama i povećanje planiranih sredstava u iznosu od 43.000,00€, 
odnosno za 7,15% planiranih sredstava. pregled preusmjeravanja dat je u 
Dodatku br. 1. 
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 Grafikon br.  3  

 Zahtjevi za dodjelu  budţetskih sredstava Ministarstva odbrane za  2019
i 2018. godinu u dijelu obrazloţenja izdataka za Kontribucije za članstvo

u domaćim i međunarodnim organizacijama za Program Međunarodna
saradnja, ne sadrţe podatke o strukturi planiranih sredstava

pojedinačno prema  međunarodnoj organizaciji, već samo u ukupnom
iznosu.

8.2. Realizacija sredstava za kontribucije 

Ministarstvo vanjskih poslova 

Izdaci za kontribucije za članstvo u domaćim i međunarodnim 
organizacijama u 2019. godini realizovani su u iznosu od 1.098.082,00€ i 

odnose se na isplate prema domaćim i međunarodnim organizacijama. 

 Savjet  Evrope

U 2019. godini, uplaćena su sredstva u iznosu  od 327.980,16€:

- iznos od 285.539,40€, odnosi na godišnju kontribuciju za 2019. godinu
za redovni budţet, u skladu sa Pozivom za plaćanje kontribucija, od 02.
januara 2019. godine, referenca No. BO2019ME,

- iznos od 36.316,32€ odnosi na  godišnju kontribuciju za 2019. godine za
Penzijski fond,  u skladu sa  pozivom za plaćanje Savjeta Evrope, od 31.
decembra 2018. godine, Refernca No: FP2019ME

- iznos od 6.124,44€, odnosi se na godišnju kontribuciju za 2019. godinu
za vanredni budţet, u skladu sa pozivom za plaćanje Savjeta Evrope od

31. decembra 2018. godine, Referenca br.BE2019ME.

Obavještenje o iznosu kontribucija za uplatu prema Savjetu Evrope, 

dostavlja Stalna Misija Crne Gore pri Savjetu Evrope u Strazburu. Iznos 
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kontribucije utvrđen je, u skladu sa finansijskim propisima Savjeta Evrope. 
Sredstva za Savjet Evrope planirana su u  iznosu od 400.000,00€. 

Crna Gora je 11. maja 2007. godine postala punopravna članica Savjeta Evrope. 
Stalna misija Crne Gore pri Savjetu Evrope otvorena je 01. oktobra 2007. godine. 
Savjet Evrope je međunarodna organizacija osnovana 1949. godine, sa ciljem 
promovisanja demokratije, zaštite i promocije ljudskih prava i obezbjeđivanja 
vladavine prava u drţavama članicama. Sjedište Savjeta Evrope je u Strazburu. 
Organizacija ima 47 drţava članica.  Parlamentarna skupština Savjeta Evrope je forum 
kojeg čine 324 predstavnika – poslanika i 324 zamjenika izabranih od strane 
nacionalnih parlamenata zemalja članica. Skupština se sastaje u Strazburu četiri puta 
godišnje na plenarnim petodnevnim sjednicama ( kraj januara, aprila, juna i 
septembra). Zaključci sa sjednice predstavljaju smjernice za aktivnost Komiteta 
ministara. Glavna tijela preko kojih djeluje SE su: Komitet ministara, Parlamentarna 
skupština SE (PSSE), Kongres lokalnih i regionalnih vlasti (KLRVE), Evropski sud za 
ljudska prava (ESLJP), Komesar za ljudska prava, Konferencija Međunarodnih 
nevladinih organizacija (NGO) i Sekretarijat. Zaseban i vrijedan segment Savjeta 
Evrope su brojni parcijalni ugovori posredstvom kojih se tretiraju individualne politike 
iz domena djelovanja, sa akcentom na aktuelne teme. 

 Sekretarijat  Fonda za zapadni Balkan WBF

Kontribucija  u iznosu od 60.000,00€, je uplaćena 10. januara 2019.

godine, u skladu sa dopisima Fonda za zapadni Balkan od 07. januara 
2019.godine. U 2018. godini kontribucija je iznosila 30.000,00€.  

 Ujedinjene Nacije

Za redovnu kontribuciju Crne Gore  za 2019. godinu sredstva u iznosu 

od 97.789,56€ (odnosno 111.529 US$),  uplaćena su 04.02.2019. godine, u 
skladu sa Zahtjevom za plaćanje Ujedinjenih Nacija, referenca: Contributions 
1/19/1, dokumentom UN ST/ADM/SER.B/92 od 24. decembra 2018. godine i 

dopisom Stalne Misije Crne Gore pri Ujedinjenim Nacijama u  Njujorku. Učešće 
Crne Gore iznosi 0,004% od  predviđenih ukupnih sredstava. Prema tijelima 
UN-a, izvršene su sledeće uplate:  

- UNCHR, sredstva u iznosu od 10.000,00€, uplaćena su 24.10.2019. godine, u
skladu sa pozivom za dobrovoljne  kontribucije;

- OHCHR  kontribucije, sredstva u iznosu od 10.000,00€, uplaćena su
24.10.2019. godine, na ime godišnje finansijske kontribucije prema tijelima UN-
a,  iznos od 5.000,00€, na ime kontribucije koja nije plaćena u 2018. godini, za
koje kontribucije uplaćuje Ministarstvo vanjskih poslova i 5.000,00€ za 2020.
godinu, koja se uplaćuje do kraja 2019. godine za 2020.godinu;

- UNICEF, sredstva u iznosu od 3.000,00€, uplaćena su 24.10.2019. godine, na
ime godišnje kontribucije prema tijelima UN-a, na osnovu akta o osnivanju
UNICEF-a rezolucijom Generalne Skupštine UN-a, br. 57 -  čl. 2 paragraf 2;

- CERF kontribucija, u iznosu od 3.000,00€, uplaćena je 24.10.2019. godine, na
ime godišnje finansijske kontribucije prema tijelima UN-a, za koje kontribucije
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uplaćuje Ministarstvo vanjskih poslova. Planirana sredstava iznose 3.000,00€, u 
skladu sa pozivom za dobrovoljne kontribucije;  

- ICRC-međunarodni komitet Crvenog krsta, kontribucija u iznosu od
9.000,00CHF odnosno, 8.283,48€,uplaćena je 24.10.2019. godine,   u skladu sa
članom 16. Međunarodnog komiteta Crvenog krsta;

- UN WOMEN, sredstva za kontribuciju, u iznosu od  4.000,00€ uplaćena su
24.10.2019. godine, u skladu sa dopisom br.05/5-87/127 od 2.oktobra 2019.
godine;

- UN Kontribucija, sredstva za kontribuciju  u iznosu od (107$) odnosno 98,14€,
uplaćena su 20.11.2019. godine. Uplata se odnosi na učestvovanje u
finansiranju organizacije Pregledne konferencije Ugovora o neširenju nuklearnog
oruţja (NPT), 27.04.-22.05.2020. godine.

 Prema podacima Ministarstva vanjskih poslova, izdaci za kontribucije po
osnovu članstva Crne Gore u NATO, u  2019. godini, odnose se na:

- NATO – Civilni budţet, kontribucija  u iznosu od 28.019,05€, uplata I rate
izvršena je  14.03.2019. godine, u skladu sa obavještenjem Stalne Misije Crne
Gore pri NATO i pozivom za plaćanje od 04. marta 2019. godine

- NATO – Civilni budţet, kontribucija u iznosu od 68.485,93€,  uplaćena je
31.10.2019. godine, u skladu sa  drugim pozivom za plaćanje civilnog budţeta
za 2019. godinu i avansa za civilni budţet za 2020. godinu, od čega iznos od
58.485,93€, se odnosi na 2019. godinu, a iznos od 10.000,00€, se odnosi na
avans za 2020. godinu.

- NATO - Kontribucije za penzije za civilni budţet, uplaćene su  03.12.2019.
godine, u iznosu od  9.841,94€,  u skladu sa Pozivom za plaćanje, od 19.
Novembra 2019. godine;

 Doprinos Crne Gore za Povjerilački fond za  Avganistan (ANA TF)

Za 2019. godinu uplaćen je, 07.06.2019. godine,  iznos od  356.506,23€,

odnosno 400.000 US$, u skladu sa dopisom od 22.01.2019. godine. Prema 
podacima navedenim u dopisu NOR(DIR)(2019)0015, Crna Gora je izvršila 

godišnje uplate u iznosu od po 400.000,00$, za period 2015. godine do 2018. 
godine, ukupno 1.600.000,00US$. U maju 2016. godine, potvrđen je nastavak 
doprinosa Crne Gore Povjerilačkom fondu za Avganistan,  u periodu 2018. do 

2020. godine, u iznosu od po 400.000,00US$  godišnje.  U periodu 2015. 
godine do 2020. godine, doprinos Crne Gore, Povjerilačkom Fondu za  
Avganistan iznosi  2.400.000,00US$.  

 OEBS- OSCE- Organization for Security and Co –operation in Europe

OEBS Ukrajina, uplata je izvršena u iznosu od 15.294,09€, po osnovu

dijela finansijske kontribucije Crne Gore prema budţetu Specijalne osmatračke 
misije OEBS-a u Ukrajini (SMM), od čega iznos od  4.239,68€ je uplaćen 
15.02.2019. godine, za drugi dio finansijske kontribucije Crne Gore, u    iznosu 

od 11.054,41€ je uplaćen  06.05.2019. godine, u skladu sa instrukcijama od 



Efikasnost planiranja i povraćaja sredstava po osnovu kontribucija 

Strana 23 od 54 

17. aprila 2019. godine i Odlukom 1325 o Skalama kontribucija za 2019.
godinu.

OEBS – jedinstveni  budţet, uplata je izvršena u ukupnom iznosu od 

44.956,02€, od čega se iznos od 22.438,49€,  uplaćen 06.03.2019. godine, 

odnosi na I dio kontribucije Crne Gore za 2019. godinu, u skladu sa 
instrukcijom za plaćanje i računom  od 15. januara 2019. godine I Anex-om 
prvog računa za 2019. godinu,  a iznos od 22.517,56€, uplaćen 18.03.2019. 

godine, odnosi se na drugi dio finansijske kontribucije Crne Gore, prema 
jedinstvenom budţetu OEBS-a za 2019. godine,  u skladu sa obavještenjem 
Stalne Misije Crne Gore pri UN, OEBS I drugim međunarodnim organizacijama 

u Beču. Planirana sredstva i za 2018. i 2019. godinu, iznose 40.000,00€.

 Sekretarijat Savjeta za regionalnu Evropu - RCC kontribucija

Godišnja kontribucija, u iznosu od 40.000,00€,  uplaćena je  15.02.2019.

godine za članstvo Crne Gore u Savjetu za regionalnu saradnju za 2019. 
godinu. Uplata je izvršena u skladu sa instrukcijom za plaćanje i zahtjevom od 

14. januara 2019. godine.

 CEI- Centralno evropska inicijativa

Kontribucija u iznosu od 3.960,00€, uplaćena je 04.03.2019. godine.
Uplata godišnje kontribucije za članstvo Crne Gore u Centralno evropskoj 

inicijativi (CEI), za 2019. godinu, izvršena je  u skladu sa pozivom za uplatu od 
30. januara 2019. godine. Postoji predlog da se dobrovoljno uveća godišnja

kontribucija, na iznos od 7.000,00€, počev od 2019. godine, a u skladu sa
značajem koji ova nicijativa ima za Crnu Goru, posebno u kontekstu
finansiranja crnogorskih projekata i aktivnosti iz nekoliko Fondova kojim

raspolaţe.

 IAEA-Međunarodna Agencija za atomsku energiju-za projekat ReNual

Kontribucija u iznosu od 5.000,00€ uplaćena je  06.12.2019. godine, i

predstavlja donaciju za IAEA-za projekart ReNual, kao doprinos projektu 
obnove laboratorije Međunarodne agencije za atomsku energiju.  

 Savjet Evrope - Venecijanska komisija

Donacija u iznosu od 1.667,16€, uplaćena je 15.02.2019. godine, u
skladu sa dopisom Stalne Misije Crne Gore pri Savjetu Evrope, od 31. januara 
2019. godine i Sporazumom između Savjeta Evrope i Ministarstva vanjskih 

poslova, februar 2019. godine.   
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 Ven IFDT- Medjunarodni forum za diplomatski trening

Kontribucija za 2019. godinu, u iznosu od 200,00€, uplaćena je
24.04.2019. godine, za članstvo za 2019. godinu, u skladu sa dopisom od 18. 

april 2019. godine. 

Izdaci za kontribucije za članstvo u domaćim i međunarodnim 

organizacijama u 2018. godini realizovani su u iznosu od 827.789,00€ i 

odnose se na isplate prema domaćim i međunarodnim organizacijama. 

 Savjet  Evrope

Kontribucija u iznosu  od 130.000,00€€,   uplaćena  04.05.2018. godine
za osnovni budţet za 2018. godinu,  odnosi se na II dio uplate. Kontribucija u 

iznosu od 58.387,96€, uplaćena 07.06.2018. godine, odnosi se na  III  dio 

uplate, od čega za osnovni budţet III dio  iznos od 20.429,56€, penzijski fond 
iznos od 31.852,09€, iznos od 6.106,31€ odnosi se na godišnju kontribuciju za 

vanredni budţet, a u skladu sa Finansijski propisima i sličnim odredbama 
Savjeta Evrope. 

- Savjet Evrope – GRECO - dobrovoljna kontribucija, u  iznosu od

3.000,00€, uplaćena je 17.12.2018. godine za rad Komiteta SE za borbu
protiv korupcije.

- Savjet Evrope - dobrovoljna Kontribucija za podršku Platformi za
zaštitu  novinarstva i bezbijednosti novinara, u iznosu od 3.000,00€,

uplaćena je 17.12.2018. godine.

 Sekretarijat  Fonda za zapadni Balkan WBF

Kontribucija u iznosu od 30.000,00€ uplaćena je (05.06.2018. godine) u
skladu sa dopisima Fonda za zapadni Balkan, od 29. marta 2018.godine, za 

godišnju kontribuciju za 2018. godinu, u skladu sa Statutom, član 39, dok 
zajednička izjava ministara vanjskih poslova (Sarajevo, 18. mart 2018.) 

predviđa povećanje na 60.000,00€.    

 Ujedinjene Nacije

Za redovnu kontribuciju Crne Gore  za 2018. godinu, uplaćena su

sredstva u iznosu od 77.776,18€, odnosno 97.228,00US$, u skladu sa 
Zahtjevom za plaćanje Ujedinjenih Nacija, referenca: Contributions 1/18/1, 
dokumentom UN ST/ADM/SER.B/973 od 29. decembra 2017. godine i 

dopisom Stalne Misije Crne Gore pri Ujedinjenim Nacijama u  Njujorku, od 16. 
januara 2018. Godine. Učešće Crne Gore iznosi 0,004% od  predviđenih 
ukupnih sredstava. Prema tijelima UN-a, izvršene su sledeće uplate:  

- UNCHR, kontibucija u iznosu od 10.000,00€,  uplaćena je po osnovu
donatorske konferencije, 29.11.2018. godine, u skladu sa obavještenjem
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Misije Crne Gore pri UN i drugim međunarodnim organizacijama od 17. 
Oktobra  2018. godine, instrukcijama za uplatu kontribucije za UNHCR i 

zahtjevima za uplatu sredstava. 
- OHCHR, kontribucija u iznosu od  5.000,00€, uplaćena je  17.07.2018.

godine, u skladu sa Zahtjevom od 5. Jula 2018. godine.
- ICRC- međunarodni komitet Crvenog krsta,  kontribucija u iznosu od

8.737,00CHF odnosno, 7.454,78€, uplaćena je  19.01.2018. godine, u

skladu sa članom 16. Međunarodnog komiteta Crvenog krsta;
- UN WOMEN, uplaćena sredstva za kontribuciju iznose 4.000,00€ (za

period 2017. do 2020. godine. Planirana sredstva iznose, 3.000,00€;
- UN za ţene, kontribucija za 2018. godinu, u  iznosu od  4.000,00€,

uplaćena je  29.11.2018. godine.
- UN za renoviranje palate nacije u Ţenevi, kontribucija u iznosu od

10.000,00€, uplaćena je 06.12.2018.godine, u skladu sa dopisom Misije
Crne Gore pri UN i drugim međunarodnim organizacijama, u kojem se

navodi da se u okviru kancelarije UN u Ţenevi sprovodi  plan strateškog
nasljeđa koji podrazumijeva renoviranje kompleksa Palate nacija.

 Međunarodni krivični sud u Hagu – ICC

Godišnja kontribucija u iznosu od 9.786,00€ za 2018. godinu realizovana 
je 19.01.2018. godine, u skladu sa članom 115. Statuta Međunarodnog 
krivičnog suda u Hagu i u skladu sa dopisom Stalne Misije Crne Gore pri 
Ujedinjenim Nacijama. 

 ICRC - Međunarodni komitet Crvenog krsta

Godišnja kontribucije za 2018. Godinu u iznosu od  7.454,78€ odnosno 

(8.737,00CHF) uplaćena je 19.01.2018. godine, u skladu sa članom 16 
Međunarodnog komiteta Crvenog krsta. Humanitarna pomoć. 

 Humanitarni Fond za Jemen

Kontribucija, u iznosu od 10.000,00€, uplaćena 25.04.2018. godine, 
odnosi se na dobrovoljnu humanitarnu pomoć za  humanitarni fond za Jemen 
za 2018. godinu, u skladu sa dopisom Misije Crne Gore pri UN i drugim 

međunarodnim organizacijama. 

 IATI - Inicijativa za transparentnost međunarodne pomoći

Kontribucija u iznosu od 3.829,08€, odnosno 4.400 usd, uplaćena je

04.07.2018. godine, u skladu sa Međunardonom inicijativom za pomoć i 
transparentnost Standardni operativni postupci Rev 6. i u skladu sa 
Zaključcima Vlade Crne Gore br. 07-2804 od 31.05.2018. godine. 
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 Prema podacima Ministarstva vanjskih poslova, izdaci za kontribucije po
osnovu članstva Crne Gore u NATO, u  2018. godini, odnose se na:

- NATO – Civilni budţet, kontribucija u iznosu od 45.472,59€, uplaćena je
28.11.2018. godine, u skladu sa  2 pozivom za plaćanje civilnog budţeta za
2018. godinu i avansa za civilni budţet za 2019. godinu, od čega iznos od
31.432,59€, se odnosi na 2018. godinu, a iznos od 14.040,00€, se odnosi na
avans za 2019. godinu. u skladu sa dopisom Stalne Misije pri NATO od
22.11.2018. godine.

- NATO – Civilni budţet, kontribucija u iznosu od 27.182,44€, izvršena
15.10.2018. godine, odnosi se na uplatu I rate,  u skladu sa dopisom Stalne
Misije pri NATO od 11.10.2018. godine i pozivom za plaćanje.

- NATO – Povjerilačkom fondu za izgradnju odbrambenih kapaciteta (DCB

TF)  kontribucija, u iznosu od 20.000,00€,  uplaćena je 13.12.2018. godine, u
skladu sa dopisom Stalne Misije pri Nato od 12.12.2018. godine i pozivom za
plaćanje od 11.12.2018. godine.

- NATO - Odjeljenje za javnu diplomatiju (PDD), grant u iznosu od 20.000,00€,
uplaćen je 13.12.2018. godine, u skladu sa pozivom za plaćanje od 11.
decembra 2018. godine, BT(2018)0093 i dopisom Stalne Misije Crne Gore pri
NATO od 12.12.2018. godine.

- NATO- Kontribucija  za rano upozorenje iz vazduha, u iznosu od 20.519,00€,
uplaćena je 24.12.2018. godine, od čega se iznos od 9.650 €, odnosi na 2018.
godinu, dok se iznos od 10.869 odnosi na  avans za 2019. godinu.

- NATO – Alijansine misije i operacije, u iznosu od 33.559,00€, uplaćene su
24.12.2018. godine, od čega se iznos od 16.482,00€ odnosi na 2018. godinu, a
iznos od 17.077,00€ se odnosi na avans za 2019. godinu. Uplata je izvršena u
skladu sa pozivom za plaćanje kontribucije od 31. Oktobra 2018. godine i
dopisom Stalne Misije Crne Gore pri NATO od 19.12.2018. godine.

- NATO kontribucija za civilne penzije,  za 2018 za 2019. godinu, u iznosu od
10.165,13€, uplaćena je  11.12.2018. godine, u skladu sa pozivom za plaćanje
od 5. decembra 2018. Godine FC (CC)(2018)0016(PEN-C-01)

- NATO-za obaveze redovnog odrţavanja prostorija Misije, godišnja
Kontribucija  za novo sjedište NATO-a, za  2017. godinu, u iznosu od
1.480,00€, za obaveze redovnog odrţavanja prostorija Misije, uplaćena je
11.12.2018. godine, u skladu sa dopisom Stalne Misije Crne Gore pri NATO, od
15.11.2018. godine i pozivom za plaćanje NH0100 od 02.10.2018. godine.

- NATO-Godišnja Kontribucija  za novo sjedište NATO-a, u iznosu od
7.099,00€, za obaveze redovnog odrţavanja prostorija Misije,  uplaćena je

05.03.2018, u skladu sa dopisom Stalne Misije Crne Gore pri NATO od
27.02.2018. godine, o obavezi kontribucije za zajedničko finansiranje budţeta
novog sjedišta NATO-a za 2018. godinu i pozivom za plaćanje od 26. Februara
2018. godine.

- NATO-Godišnja Kontribucija  za novo sjedište NATO-a, u iznosu od
7.099,00€, za obaveze redovnog odrţavanja prostorija Misije, uplaćena je
15.10.2018. godine,

- NATO–Fond za ţene, mir i bezbjednost IS6000, u iznosu od 10.000,00€,
uplaćena je 12.12.2018. godine, u skladu sa dopisom Stalne Misije pri Nato od
10.12.2018. godine i instrukcijama za plaćanje od 07. decembra 2019. godine
BT(2018)0087.
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 OEBS- OSCE- Organization for Security and Co – operation in Europe

- OEBS - prema  Specijalnoj posmatračkoj misiji u Ukrajini, u iznosu od
15.164,65€. Uplata je izvršena 25.07.2018. godine, u skladu sa dopisom
Stalne Misije Crne Gore pri UN, OEBS i drugim međunarodnim
organizacijama u Beču, od 23. 07.2018. godine i u skladu sa dopisom OSCE
od 16. Jula 2018. godine.

- OEBS – jedinstveni Budţet,  u iznosu od 22.284,59€,  na ime prvog dijela
kontribucija za OEBS za 2018. godinu. Uplata je izvršena 16.01.2018. godine,
u skladu sa dopisom Stalne Misije Crne Gore  pri UN, OEBS i drugim
međunarodnim organizacijama u Beču, od 12. 01.2018. godine i u skladu sa
Računom OSCE od 28.decembra 2018. godine, za uplatu od 50% sredstava za
jedinstveni  Budţet  OEBS-a za 2018. godinu.

- OEBS -  jedinstveni Budţet, u iznosu od 22.470,76€,  na ime drugog dijela
kontribucija za OEBS za  2018. Godinu. Uplata je izvršena 19.07.2018.
godine, u skladu sa dopisom Stalne Misije Crne Gore  pri UN, OEBS i drugim
međunarodnim organizacijama u Beču, od 10. 07.2018. godine i u skladu sa
Računom OSCE od 23.maja 2018. godine, za uplatu od 50% sredstava za
jedinstveni  Budţet  OEBS-a za 2018. godinu.

- OEBS -  Sud za mirenje i arbitraţu, u iznosu od 50,77€,  odnosno 59 CHF
za 2017. godinu. Uplata je izvršena 15.01.2018. godine.

- OEBS- Finansijska obaveza Crne Gore prema budţetu OEBS-ovog suda za
mirenje i arbitraţu za 2018. godinu, u iznosu od 74, 00 CHF odnosno u
iznosu od 66,23€. Uplata je izvršena 26.09.2018. godine, u skladu sa
dopisom Stalne Misije Crne Gore  pri UN, OEBS i drugim međunarodnim
organizacijama u Beču, od 07.08.2018. godine i u skladu sa Zahtjevom Court
of Conciliation and Arbitration within the OSCE, od 10.07.2018. godine.

 RCC - Sekretarijat Savjeta za regionalnu saradnju

Kontribucija u iznosu od 40.000,00€ za godišnju   kontribuciju za 2018. 
godinu. Uplata je izvršena 01.03.2018. godine, u skladu sa Regional 
Cooperation Council Zahtjevom za uplatu godišnje kontribucije od 08. 

Februara 2018. godine.   

 MARRI -  Regional Centre, Skopje

Kontribucija u iznosu od 3.629,43€, uplata  je izvršena 22.01.2018. 

godine, na ime uplate za period 01.01-31.07.2018. godinu, u skladu sa MARRI 
RC Zahtjevom za uplatu sredstava, od 26. decembra 2017. godine.  

 CEI – Centralno evropska inicijativa

Kontribucija u iznosu od 3.960,00€. Uplata je izvršena 17.01.2018. 
godine, u skladu sa Odlukom sa ministarskog sastanka u Minsku, 22. Juna 
2018. godine i skalama kontribucija prikazanih u Annex-u. 
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 Frankofonija

Kontribucija u iznosu od 11.152,00€, za godišnju kontribuciju za 2018. 
godinu. Uplata je izvršena 5.03.2013. godine, u skladu sa LA Francophonie  
Zahtjevom za plaćanje od 11. Decembar 2017. godine i računom br 2018-73 od 

11.decembra 2017. godine.

 Međunarodni biro za izloţbe BIE

Kontribucija u iznosu od 6.000,00€  za  Expo 2018. Uplata je izvršena 

14.12.2018. godine, u skladu sa dopisom Ambasade Crne Gore u Francuskoj, 
dopisom Bureau International des Expositions od 17. Februara 2018. godine i 
računom No. 165 od 7. Februar 2018. godine. 

 IFDT i Diplomatska akademija

Kontribucija u iznosu od 200,00€. Uplata je izvršena 19.07.2018. 
godine, u skladu sa Zahtjevom Diplomatske Akademije od 17.07.2018. godine.  

 Doprinos Crne Gore za Povjerilački fond za  Avganistan (ANA TF)

Za  2018. godnu,  uplata sredstava Povjerilačkom Fondu Avganistana
(ANA TF), nije izvršena. Uplata je izvršena u 2017. godini (22.12.2017.) 

Ministarstvo vanjskih poslova vodi evidenciju plaćenih finansijskih 
obaveza – Kontribucija u okviru  interne evidencije plaćenih kontribucija. 

Ministarstvo nauke 

Izdaci za kontribucije po osnovu članstva u domaćim i međunarodnim 
organizacijama, u 2019. godini realizovani su, u iznosu od 1.560.555,00€,  u 

2018. godini u iznosu od 1.441.458€,  i obuhvataju uplate prema sledećim   

međunarodnim organizacijama: 

 HORIZONT 2020 - (2014-2020) Okvirni program Evropske unije za

istraţivanje i inovacije

U 2020. godini izvršena je uplata sredstava, u iznosu od

1.630.960,58€, 03.07.2020. godine, u skladu sa Debit Note  br.3242006073 

od 29.05.2020. godine.
U 2019. godini, izvršena je uplata sredstava, u iznosu od 

1.483.460,43€,  u skladu sa  Rješenjem  br. 01-184/2 od 04.02.2019. godine, 

u iznosu od 737.941,51€, a na osnovu DEBIT NOTE Nr 3241901504, od
28.01.2019. sa datumom dospijeća 15.03.2019. godine i Rješenjem br. 01-

1531/2 od  18.06.2019. godine, u   iznosu od 745.518,92€, a na osnovu DEBIT
NOTE Nr 324190720 od 13.06.2019. godine, sa datumom dospijeća

22.07.2019. godine.
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U 2018. godini, izvršena je uplata sredstava, u iznosu od 
1.364.011,64€, u skladu sa Rjesenjem br. 01-241/2 od 02.02.2018. godine na  

iznos  od 673.675.59€, a na osnovu DEBIT NOTE Nr 3241801130 od 
15.01.2018. godine, sa datumom dospijeća 15.03.2018. godine i u skladu sa 

Rjesenjem br.  01-1425/2 od 18.06.2018. godine na iznos od 690.336,02€ i na 
osnovu DEBIT NOTE Nr 3241806618 od 30.05.2018. godine, sa datumom 
dospijeća 20.07.2018. godine.

Učešće Crne Gore u programu Unije “Horizont 2020”, realizovano je u  

skladu sa  Sporazumom zaključenim između Evropske unije i Crne Gore o 
učešću Crne Gore    u programu Unije Horizont 2020- Okvirnom programu za 

istraţivanje i inovacije (2014-2020).  Sporazum je potpisan u Briselu, 01. Jula 
2014. godine. U ime Evropske komisije, sporazum je potpisao Robert Jan 
Smits, generalni direktor za istraţivanje I inovacije, u ime Vlade Crne Gore 

Sporazum je potpisala  ministarka  nauke dr. Sanja Vlahović. U periodu 2014-
2020. godine, u skladu sa Sporazumom i dostavljenim zahtjevima Evropske 
komisije, Ministarstvo  nauke će izvršiti uplatu sredstava,   u ukupnom iznosu 

od 9.098.463,680€, po osnovu učešća Crne Gore u ovom Okvirnom programu 
Evropske Unije  za istraţivanje i inovacije“HORIZONT 2020”.  U skladu sa 
Sporazumom,  Evropska komisija iz IPA sredstava  refundira Crnoj Gori 
50% uplaćene godišnje rate u periodu trajanja programa, 2014-2020. godine. 

Refundirana sredstva od strane Evropske komisije uplaćuju se na 

Konsolidovani račun Drţavnog trezora. 
Po ovom osnovu Evropska Komisija će refundirati Crnoj Gori, iznos od  

4.471.237,80€,  iznos od 815.480,49€, će se refundirati do kraja 2020. godine 

ili u 2021. godini.  Za  uplaćena sredstava u 2018. godini, u iznosu od 
1.364.011,61€, dostavljen je Evropskoj komisiji Zahtjev br. 14-20365/2 od 

18.03.2019. godine za refundaciju sredstava u iznosu od 50% uplaćenih 
sredstava, odnosno 682.005,80€. Evropska komisija je redukovala iznos 
sredstava za refundaciju za   77.994,19€, odnosno odobrila iznos za 

refundaciju od 604.011,61€, dopisom od 27.06.2019. godine (Ref.Ares 
(2019)4091607-27/06/2019).  Podaci o izvršenim refundacijama su dati u 

Dodatku broj 2.      

Učešćem Crne Gore u Okvirnom programu EU “Horizont 2020”  

crnogorskoj istraţivačkoj zajednici je omogućeno apliciranje za dobijanje 
sredstava kroz konkretne istraţivacke projekte, mobilnost istraţivača i 
saradnju sa naučnicima i naučnim ustanovama,  kao i privrednim subjektima 

iz zemalja EU.  

 ESS ERIC- Europan Social Survey-Evropsko društveno istraţivanje

evropskog konzorcijuma istraţivačkih infrastruktura, sa sjedištem u
Londonu
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U 2019. godini izvršena je uplata sredstava u iznosu od 21.855,00€, u 
skladu sa Rješenjem br. 01-872/2 od 12. 04.2019. godine i na osnovu računa 

br. 00154 od 01.04.2019. godine. 
U 2018. godini, izvršena je uplata sredstava, u iznosu od 21.855,00€, u 

skladu sa Rješenjem br. 01-2554/2 od 15.10.2018. godine i na osnovu 
pozivnog pisma od 02.10.2018. godine i  fakture br. 00147/4 od 04.10.2018. 
godine. 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 20. septembra 2018. godine usvojila 
Informaciju o pristupanju Crne Gore u članstvo u statusu gosta u Evropskom 
društvenom istraţivanju Evropskog konzorcijuma istraţivačkih infrastruktura 

(ESS ERIC), Zaključci Vlade Crne Gore br. 07-4414 od 20.09.2018. godine. 
Generalna Skupština ESS ERIC je donijela Odluku o pristupanju Crne Gore 

ovoj organizaciji. Pristupanjem ovoj organizaciji Ministartsvo nauke se 
obavezalo da izvrši uplatu ukupne dvogodišnje naknade, u iznosu od 
43.770,00€ za članstvo u statusu gosta u ESS ERIC, za period 2018 – 2019. 

godine. 

 IAEA -  Medjunarodna agencija za atomsku fiziku, sjedište Beč Republika

Austrija

U 2019. godini uplaćen je na ime članarine za 2019. godinu  iznos od 

4.946,08€ i to   za regularni budţet,  za redovan budţet iznos od  3.067,75€ i 
463,25$, Fond tehničke saradnje iznos od 861,75€, za radni kapitalni fond  
iznos od 608,00€.   

Na osnovu plaćanja troškova članstva  Crne Gore  za 2018. godinu, 
uplaćen je iznos od  4.923,49€, i to za  stavku :  regularni budţet,   za redovan 
budţet iznos od   2.999€ i 561,75$, Fond tehničke saradnje iznos od 856,75€, 

radni kapitalni fond uplata u iznosu od 608,00€.  
Crna Gora je 30. Oktobra 2006. godine postala članica Međunarodne 

Agencije za atomsku energiju (IAEA), kada  JE Statut Međunarodne agencije za 
atomsku energiju –instrument pristupanja deponovan. Zaključci  Vlade Crne 
Gore,  br: 08-1564/3 od 26. Jun 2014. godine, su  doneseni  na osnovu 

razmotrenog  Predloga okvirnog programa za sardanju sa Međunarodnom 
agencijom za atomsku energiju  IAEA   (2014-2020). Statut Međunarodne 
agencije za atomsku energiju.11 

 ICGEB-Međunarodni centar za genetski inţenjering i   biotehnologiju,

sjedište Trst  Italija

U 2018. godini uplaćena su sredstva u iznosu od 4.270,00€, odnosno

5.000$, po osnovu članstva Crne Gore za 2018. godinu, u skladu sa Rješenjem 
br.01-1927 od  30.07.2018. godine i na osnovu Zahtjeva Međunarodnog centra 
za genetski inţenjering i biotehnologiju, broj ADM/17-123/MLF.dt od 

05.12.2017. godine.   

11 “Sl.list SFRJ-Međunarodni ugovori”, br.001/58-64 
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Crna Gora je 05. septembra 2012. godine, postala članica  
Međunarodnog centra za genetski inţenjering i biotehnologiju. ( Akt Ujedinjenih 

nacija – Instrument o pristupanju Statutima Međunarodnog centra za genetski 
inţenjering i biotehnologiju, od 07.avgusta 2012.  godine.) Trošak članarine 

naše zemlje u Međunarodnom centru za genetski inţenjering i biotehnologiju za 
2018. godinu – u skladu sa Odlukom Borda Guvernera – dokument ICGEB/BG 
14/22, paragraph  72-75. Ukaz o proglašenju Zakona o potvrđivanju Statuta 

međunarodnog centra za genetski inţenjering i biotehnologiju, sa protokolima i 
amandmanima12, koji je donijela Skupština CG, 19. juna 2012. godine. 

Ukazom o proglašenju Zakona o ratifikaciji statuta međunarodnog centra za 

genetski inţenjering i biotehnologiju ratifikuje se Statut Međunarodnog centra 
za genetski inţenjering i biotehnologiju, sa Protokolom, potpisan u Madridu 13 

septembra 1983. godine. 

 EMBC - Evropska  konferencija  za  molekularnu  biologiju, sa sjedištem

u Hejdelbergu, Njemačka

U 2019. godini uplaćena  su sredstva u iznosu od 3.107,00€,  u skladu 

sa Rješenjem br. 01-256/2 od 07. februar 2019. godine i na osnovu Zahtjeva 
Evropske konferencije za molekularnu biologiju, od 30.11.2018. godine, u 

kojem je navedeno da je iznos obaveze od 4.661 €, umanjen za 1/3, tako da 
finansijska obaveza Crne Gore iznosi 3.107€.  

Skupština Crne Gore je donijela Zakon o potvrđivanju    Sporazuma o 

osnivanju Evropske konferencije za molekularnu biologiju13,  na osnovu kojeg 
je Crna Gora postala punopravni  član  naučne organizacije za molekularnu 

biologiju. U skladu sa tačkom IV Sporazuma, utvrđena je finansijska obaveza 
Crne Gore po osnovu članstva u ovoj naučnoj organizaciji. 

Pristupanjem ovoj međunarodnoj instituciji, našim istraţivačima će biti 

omogućen pristup međunarodnoj naučnoj infrastrukturi, modernoj tehnologiji, 
kvalitetno istraţivanje na evropskom nivou I integrisanje unutar evropske 
naučne zajednice. 

 EMBL-Evropskoj laboratoriji za molekularnu biologiju, sa sjedištem u

Hajdelbergu, Njemačka

U 2019.godini, izdaci za EMBL, realizovani su u izosu od, 11.548,00€, po 

osnovu sledećih uplata:  
- iznos od 4.619,20€, po osnovu prvog dijela finansijskog učešća Crne Gore za

2019. godinu, u skladu sa Rješenjem br. 01-11/2 od 29.01.2019. godine i na
osnovu Zahtjeva Evropske laboratorije za molekularnu biologiju od 12.12.2018.
godine, kojim je kontribucija za Crnu Goru za 2019. godinu, utvrđena u iznosu
od 11.548,00€.

12 “Sl. List – Međunarodni Ugovori”, br. 09/12   
13 “Sl. List CG- Međunarodni ugovori”, br. 5/18 
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- iznosu od 4.619,20€, u skladu sa Rješenjem br. 01-1052/2 od 23.04.2019.
godine, i na osnovu Zahtjeva Evropske laboratorije za molekularnu biologiju od
08.08.2019. godine.

- iznosu od 2.309, 60€, u skladu sa Rješenjem br. 01-2285/2 od 02.09.2019.
godine i na osnovu Zahtjeva Evropske laboratorije za molekularnu biologiju od
08.08.2019. godine.

U 2018. godini, izvršene su uplate u iznosu od 11.473,00€,u skladu sa 
Rješenjem br. 01-1413/2 od 19.06.2018. godine, i na osnovu Zahtjeva 
Evropske laboratorije za molekularnu biologiju od 11.06.2018. godineza uplatu 

kontribucije za 2018. Godinu u iznosu od 11.473,00€.   

Skupština Crne Gore donijela je Zakon o potvrđivanju Sporazuma o 
uspostavljanju Evropske laboratorije za molekularnu biologiju, sa aneksima , 
na osnovu kojeg je Crna Gora postala punopravan član evropske naučne 

organizacije za molekulanu biologiju-EMBL. Na osnovu čl. 10 Sporazuma, 
utvrđena je finansijska obaveza Crrne Gore po osnovu članstva u ovoj naučnoj 

organizaciji. 

 CERN  - Evropska organizacija za nuklearna istraţivanja, sa sjedištem

u Ţenevi, Švajcarska

U 2019. godini uzorkom je obuhvaćen iznos od  9.860,74€, odnosno 

11.188,00CHF, po osnovu kontribucije (CMS M/O Budget, Category A 2019-
ref. CERN-RRB-2018-097) za punopravno članstvo Crne Gore u u CMS 
eksperimentu (The compact Muon Selenoid ), jednom od najvećih LHC 

Eksperimenata (Veliki hadronski sudarač). U CERN-u.  Sredstva su uplaćena u 
skladu sa računom br. 190344 od 28.01.2019. godine. 

U 2018. godini uplaćena su sredstva u iznosu od 33.167,49€, odnosno 
38.000CHF, po osnovu kontribucije (CMS Phase II Upgrade Common items – 
(ref CERN – RRB -2017-060), za punopravno članstvo Crne Gore u CMS 

eksperimentu (The compact Muon Solenoid), a u skladu sa računom br. 
187973 od 18.10.2018. god.   

Memorandumom o razumijevanju je utvrđena je finansijska obaveza 

Crne Gore po osnovu punopravnog članstva u Crne Gore u CMS. Memorandum 
o razumijevanju za odrţavanje i funkcionisanje CMS detektora – The Maintance

and Operation of the CMS Detector,  između  Vlade CG i Evropske organizacije
za nuklearna istraţivanja-CERN, potpisan  je 07.jula 2017. godine, u Ţenevi
Švajcarska. Memorandum su potpisali, u ime Vlade Crne Gore, Duško

Marković, predsjednik Vlade Crne Gore, i u ime CERN-a, prof. Eckhard Elsen,
direktor za istraţivanje i tehnologiju.

Sticanjem statusa člana, Crna  Gora je svojim istraţivačima omogućila 
dostupnost CERN-ovih podataka, istraţivanja će moći da se obavljaju u 
matičnim institucijama, i da sarađuju sa najboljim stručnjacima iz cijelog 

svijeta  kroz video konferencije i povremene boravke u Ţenevi.    



Efikasnost planiranja i povraćaja sredstava po osnovu kontribucija 

Strana 33 od 54 

Dodatak br. 10 uz Memorandum o razumijevanju za saradnju u izradi CMS 
detektora – uobičajene stavke za nadogradnju CMS detektora  II Faze -   Addendum 
No. 10 to the Memorandum of Understanding for collaboration in the Construction of 
the CMS detector – Common Items for the Phase II Upgrade of the CMS Detector, 
potpisan je, u Ţenevi 19.12.2017. godine u ime Evropske organizacije za nuklearna 
istraţivanja-CERN,  Prof. Eckhard Elsen, direktor za istraţivanje i tehnologiju, i u 
Podgorici, 26.12.2017. godine, u ime Ministarstva nauke,  dr. Sanja Damjanovic, 
ministarka.    

Dodatak br. 14 uz Memorandum o razumijevanju za saradnju u izradi CMS 
Detektora – Addendum No. 14 to the Memorandum of Understanding for Collaboration 
in the Construction of the CMS detector – (comprising an Upgrade to the HGCal 
Subsystem), potpisan je, u Ţenevi 26.04.2019. godine u ime Evropske organizacije za 
nuklearna istraţivanja-CERN,  Prof. Eckhard Elsen, direktor za istraţivanje i 

tehnologiju, i u Podgorici, 29.05.2019. godine, u ime Ministarstva nauke,  potpisala je 
dr. Sanja Damjanovic, ministarka.  

Dodatak br. 15 uz Memorandum o razumijevanju za saradnju u izradi CMS 
Detektora –    Addendum No. 15 to the Memorandum of Understanding for 
Collaboration in the Construction of the CMS detector, potpisan je, u Ţenevi 
26.04.2019. godine u ime Evropske organizacije za nuklearna istraţivanja-CERN, 
Prof. Eckhard Elsen, direktor za istraţivanje i tehnologiju, i u Podgorici, 29.05.2019. 
godine, u ime Ministarstva nauke,  potpisala je dr. Sanja Damjanovic, ministarka. 

 EUREKA – Sekretarijat sa sjedištem u Briselu

U 2019. godini, uplaćena su sredstva u iznosu od 3.402,63€, u skladu sa 
Rješenjem br. 01-3116/2 od 16.01.2019. godine, i na osovu Zahtjeva EUREKA 

Sekretarijata za uplatu sredstava, 2018/0137 od 15.11.2018. godine. 
U 2017. godini, uplaćena su sredstva, u iznosu od   3.426,54€ sa pozicije 

4147001000 konsultantske usluge,  u skladu sa Rješenjem br 01-2745/2 od 
26. decembra 2017. godine i na osnovu Zahtjeva EUREKA Sekretarijata za
uplatu sredstava, 201/-lk-CF 012(MC) od 11.12.2017. godine, a trebalo je sa

pozicije 4195 ( WP/eureka/1)
Crna Gora je 22. juna 2012. godine, postala članica Međunarodnog 

programa EUREKA  (Memorandum o razumijevanju između EUREKA  

Sekretarijata i članica programa, od juna 2012. godine). 

 COST Asocijacija – Evropska saradnja u nauci tehnologiji , Brisel,

Belgija

U 2018. godini, uplata  za dodatni doprinos  u iznosu od 153,70€,  
izvršena je sa  računa 4147001000 Konsultantske usluge.   

Trošak  članarine naše zemlje iznosi 1.000,00€. Crna Gora je postala 

punopravna članica  12. Maja 2015. godine na 194 sastanku Komiteta visokih 
predstavnika COST-A . Odlukom Komiteta visokih predstavnika COST-A od 28. 
Aprila 2017. god.,  za dodatni budzet  Crne Gore iznosi 153,70€.  

Ministarstvo nauke vodi evidenciju plaćenih finansijskih obaveza po 

osnovu  kontribucija. 
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Ministarstvo odbrane 

Izdaci za kontribucije za članstvo u domaćim i međunarodnim 
organizacijama, u 2019. godini, realizovani su, u iznosu od 445.814,20€, i 

obuhvataju uplate prema sledećim  domaćim i međunarodnim organizacijama:  
Prema podacima Ministarstva odbrane  izdaci za finansijska  kontribucije 

Crne Gore  za  NATO u 2019. godini,  realizovani su  u iznosu od  

364.596,95€. Udio Crne Gore u zajedničkom NATO  budţetu  definisan je u 

iznosu od 0,027% za 2018 i 2019, u skladu sa Nato dokumentom PO (2017) 
0415-AS1 od 28.08.2017. godine, “NATO Cost Share Arrangments for Civil 

Budget, Military budget and NATO Security Investment Programme for the 
period 2018 and 2019”. Uplaćena sredstva odnose se na: 

 Kontribuciju Crne Gore u budţet NATO Global - NATO Trust Fond-

NATO Fond Povjerenja.

Sredstva u  iznosu od  50.000,00€,  za 2019. godinu, realizovana su u 

skladu sa  Rješenjem br. 10905/29 od 23. decembra 2019. godine  i u skladu 
sa pozivom za plaćanje br. BT(2019) 0119 od 19. decembra 2019. godine. Iznos 
od 50.000,00€ obuhvata :   14.901,00€ (contribution to support Enhancing 

JAF Simulation Capabilities), iznos od 25.099,00€, odnosi se na Contribution 
to support Georgia Secure Communication Phase II, iznos od 10.000,00€ 
odnosi se na Contribution to support Office of the special  Representative for 

Women, Peace and Security.  

 NATO zdruţena komandna operacija – ALLIED COMMAND 

OPERTIONS-ACO(ACO)  Calls-NAEW-AOM-NSCEP-AGS) 

- Za sistem NATO-a za vazdušno osmatranje kopna- ALLIANCE
GROUND SURVEILLANCE SYSTEM - NATO-AGS, izvršena je uplata
sredstava, u  iznosu 4.909,00€, na ime kontribucije za 2019. godinu i

avans za 2020. Godinu. Isplata sredstava izvršena je u skladu sa
Rješenjem br. 80503-10243/19-2 od 02. decembra 2019. godine.

- Za Sistem NATO-a za rano   vazdušno upozoravanje – NAEW, izvršena
je uplata sredstava, u  iznosu od  19.762,00€. Isplata je izvršena u
skladu sa Rješenjem br. 80503-10243/19-2 od 02. decembra 2019.

godine i Annex-om 20, od čega se iznos od 9.180,00€, odnosi na
kontribucije za 2019. godinu, iznos od  10.582€, odnosi na avansne

uplate za 2020. godinu .
- Za NATO komandne strukture i programe – NCSEPNATO COMMAND

STRUCTURE ENTITIES and PROGRAMS-NSCEP, uplata sredstava

izvršena je  u  iznosu  od  90.316,90€,  u skladu sa Rješenjem br.
80503-10243/19-2 od 02. decembra 2019. godine i  annex-om 23, od
čega se iznos od 44.289,50€, odnosi na tekuću godinu, a iznos od

46.047,40€,  odnosi se na avans za 2020. godinu.
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- Za NATO Fond Savez za operacije i misije- NATO Common Funds
Alliance Operations and Missions –AOM, uplate su izvršene u

ukupnom  iznosu od  75.215,00€,  od čega  uplata sredstava, u
iznosu od 38.255,00€, izvršena je  u skladu sa Rješenjem br. 80502-

281/19 od 01. 03. 2019 . godine i pozivnim pismom za 2019. godinu
od 20. Februara 2019. godine  i Annex-om  21 Summary -1 st Call

- i  uplata sredstava u iznosu od 36.960€, izvršena je u skladu sa

Rješenjem br. 80503-10243/19-2 od 02. 12.2019. godine  i   Annex-
om 21, od čega se iznos od 20.000€, odnosi na avans za 2020.
godinu.

 NATO Fond-NATO COMMON Funds  Nation Borne CostS- NBC

- NATO Fond Nation Borne Costs NBC - Isplata  sredstava, u iznosu od
1.476,52€, izvršena je u skladu sa Rješenjem br. 80502-238/19 od

14. februara 2019. godine,   za četvrti kvartal 2018. godine, u skladu
sa računom br.  NBC/1063/2018 od 31. januara 2019. godine;

- NATO Fond Nation Borne Costs NBC- Isplata  sredstava, u iznosu od
1.979,28€, izvršena je u skladu sa Rješenjem br. 80502-624/19 od
13. maja 2019. godine,  za prvi  kvartal 2019. godine, u skladu sa 

računom br.  NBC/1221/2019 od 23. april 2019. godine; 
- NATO Fond Nation Borne Costs NBC- Isplata  sredstava, u iznosu od

2.997,47€, izvršena je u skladu sa Rješenjem br. 80502-7442/19 od

23. septembra 2019. godine, za drugi  kvartal 2019. godine, u 
skladu sa računom br.  NBC/1360/2019 od 25.jul 2019. godine;      

- NATO Fond Nation Borne Costs NBC- Isplata  sredstava, u iznosu od
2.814,26€, izvršena je u skladu sa Rješenjem br.80502-10244/19 od
14. Novembra 2019. godine, za treci kvartal 2019. godine, u skladu sa

računom NBC/1470/2019 od 05. novembra 2019. godine.

 NATO Agencija za komunikacije i informacije -  NCIA

- Izvršena je uplata sredstava u iznosu od  359,67€, na ime

kontribucije po osnovu paketa podrške koji se odnosi na pruţanje
usluga komunikacionog informacionog sistema- NCIO, za 2018.
godinu i prvi kvartal 2019. godine

- uplata sredstava u iznosu od   8.026,00€, za  Sekretarijat NATO
organizacije za komunikacije i informacije - NCIA, izvršena je u skladu

sa Rješenjem br . 80502-6413/19 od 05. 07.2019. godine,  povodom
finansiranja infrastrukturnih projekata, za prvi  kvartal 2019. godine;
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 NATO Program investiranja u bezbijednost – NATO Security

Investment  Programme –NSIP

- uplata sredstava u iznosu od 3.370,00€,  izvršena  za drugi kvartal

2019. godine u skladu sa Rješenjem br. 80502-579/19 od
08.04.2019. godine i Annex-om 1.

- uplata sredstava u iznosu od 7.323,00€,  izvršena za treći kvartal

2019. Godine, u skladu sa rješenjem br. 6413/19-2 od 05. jula
2019. godine  i Annex-om 1.

- uplata sredstava u iznosu od 20.298,00€, izvršena za četvrti

kvartal 2019. godine, u  skladu sa Rješenjem br. 80502-8303/19-
2 od 17.10.2019.godine, i u skladu sa Annex-om 1.

- uplata sredstava, u iznosu od 10.090,00€, izvršena za  prvi
kvartal 2020. godine, u skladu sa rješenjem br. 80502-10905/19-
2 od 23. Decembra 2019. Godine i u skladu sa Annex-om 1.

 NATO Agencija za podršku i nabavku –NATO Support and Procurement

Agency – NSPA

- NATO Agenciji za podršku i nabavku -  NSPA  uplata sredstava, u

iznosu od 3.190,00€  (690,00€+ 2.500,00€), izvršena je u skladu
sa Rješenjem br. 80704-1069/19 od 11.02.2019. godine.
Sredstva su namijenjena za budţet NAto Grupe nacionalnih

direktora za kodifikaciju za period 2017 do 2019 i za nadokandu
za korišćenje 1 licence web izdanja kataloga NMCRL –Nato

Master Catalogue of References for Logistics, web single, a u
skladu sa računom br. ADM/ZA/MO/ME/18734 od 14.12.2018 i
računom  7630 od 10. decembra 2018. godine.

- Za NSPA i NSP, izvršena je uplata sredstava, u iznosu od
1.000,00€, , za prvi kvartal 2020. godine,  u skladu sa Rješenjem
br. 80502-10896/19 od 19. decembra 2019. dodine  i u skladu

sa računom br. HQ/MNE/2020-01 od 27.11.2019. godine.

 NATO Vojne penzije – NATO DEFINED PENSIONS  SCHEME

- Uplata sredstava, u iznosu od 17.343,96€, izvršena je u skladu sa

Rješenjem br. 80502-4799/19 od 31. maja 2019. godine za
finansiranje NATO  vojnih penzija  ( od čega  dio za 2017. godinu

iznosi 7.970,80€ i dio za 2019 iznosi 9.373,16€);
- Uplata sredstava u iznosu od 42.071,89 € izvršena je u skladu sa

Rješenjem br. 80503-10246/19 od 05. Decembra 2019 za

finanasiranje NATO vojnog budţeta za vojne penzije, od čega za
2018.  godinu  iznos od 19.688,06€, iznos od 9.055€ za 2019 I
iznos od 22.701,90€, kao avans za 2020. godinu.)
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U skladu sa NATO dokumentom AC/335-N(2020)022 od 03.03.2020. 
godine, udio Crne Gore u zajedničkom budţetu NATO za period 24.03.2020  do 

31.12.2020 definisan je od 0,027% godišnje, a za period  od 01.01 2021 do 
31.12.2024. godine, definisan je od 0,029% godišnje. 

 Pripremna komisija za sprovođenje Sveobuhvatnog ugovora za
zabranu nuklearnog testiranja (CTBTO)

Uplata  u iznosu od 4.536,98€ obuhvata: uplatu   sredstava, u iznosu od
2.544,98€ (2.839,00$)  i uplatu sredstava u iznosu od 1.992,00€  izvršene, u 

skladu sa rješenjem br. 80502-10947/18-2 od 27.12.2018. godine i 
obavještenjem  Ministarstva Vanjskih poslova Crne Gore, akt br. 06/5-

85/149-2 od 13. decembra 2018. godine i  pismom izvršnog  sekretara 
Pripremne komisije za sprovođenje Sveobuhvatnog ugovora  za zabranu 
nuklearnog testiranja (CTBTO), u kojem informiše o visini obaveza Crne  Gore  

za 2019. godinu,  i  to  2.839,00$ i 1.992,00€. 

 Sekretarijat organizacije za zabranu hemijskog oruţja –OPCW

Holandija

Uplaćena su sredstva u  iznosu od  2.708,00€, za 2019. godinu,  u
skladu sa Rješenjem br. 80502-441/19-2 od 25.01.2019. godine,  u skladu sa 
obavješetenjem Ministarstva vanjskih poslova, akt  br. 05/5-87/14-2 od 21.01 

2019. godine I u skladu sa aktom br. NV/ADM/BFB/ME/217801/19. 

 Regionalni  centar za bezbjedonosnu saradnju – RACVIAC  Zagreb

Uplaćena sredstva  iznose 24.000,00€, na ime  kontribucije za 2020.

godinu. Uplata je izvršena u skladu sa Rješenjem br. 80502-10105/19 od 
03.12.2019. godine.  U skladu sa dopisom  Centre for Security cooperation ( 
RACVIAC) , br. No: 215/admin&Fin/19 od 30. Oktobra 2019. godine , and no. 

203/ admin&fin/18 od 23. oktobra 2018. godine, u kojem je navedeno da je  
uplatu  potrebno izvršiti do 01. Februara 2020. godine, a u skladu sa 

RACVIAC Financial regulation, Chapter II, Article 3. 

 Finansiranje mirovnih misija Ujedinjenih nacija

Prema podacima Ministartva odbrane, uplaćena sredstava za finaniranje

Mirovnih misija Ujedinjenih Nacija  u 2019. godini iznose 45.890,95€.  Uplate 
su izvršene  prema UNAMID – African Union –United Nation Hybrid Operation 
in Darfur –Hibridna operacija Afričke unije i UN-a u Darfuru, u iznosu od 

7.193,52€, UNDOF-United Nations Disengagement Observer Force – Misija UN-
a za nadzor na Golanskoj visoravni, u iznosu od 504,64€, UNFICYP-United 
Nations Peacekeeping Force in Cyprus- Misija UN-a  na Kipru, u iznosu od 

211,81€, UNIFIL- United Nations Inerim Force in Lebanon – Misija UN-a u 
Libanu, u iznosu od 1.755,22€, UNISFA - United Nations Interim Security  



Efikasnost planiranja i povraćaja sredstava po osnovu kontribucija 

Strana 38 od 54 

Force for Abyei – Misija privremenih bezbjednosnih snaga UN-a u Abeju, u 
iznosu od 1.712,24€, UNMIK- United Nations Interim Administration Mission 

in Kosovo – Misija UN-a privremene uprave na Kosovu, u iznosu od 376,84€, 
UNMISS - United Nations Mission in the Republic of South Sudan – misija UN-

a u Juţnom Sudanu, u iznosu od 5.899,25€, UNSOS – United Nations Support 
Office in Somalia – Kancelarija Ujedinjenih Nacija  za podršku u Somaliji, u 
iznosu od 5.957,78€, MINUJUSTH- United Nations Mission for the Support of 

Justice in Haiti –Misija UN-a za podršku pravosuđa na Haitiju, u iznosu od 
444,97€, MINUSCA-United Nations Multidimensional Integrated Stabilization 
Mission in the Central African Republic –Misija UN-a u Centralnoafričkoj 

Republici,   u iznosu od 6.084,55€, MINURSO- United Nations Mission for the 
Referendum in Western Sahara –Misija UN-a za referendum u Zapadnoj 

Sahari, u iznosu od 730,52€, MINUSMA- United Nations Multidimensional 
Integrated Stabilization Mission in Mali - Misija UN-a u Maliju, u iznosu od  
12.941,67€, MONUSCO – United Nations Organization Stabilization Mission in 

Democratic Republic of the Congo – Misija UN-a za stabilizaciju u 
Demokratskoj Republici Kongo, u iznosu od 2.077,94€.   

Izdaci za kontribucije za članstvo u domaćim i međunarodnim 
organizacijama, u 2018. godini, realizovani su u iznosu od 438.459,00€.  

Prema podacima Ministarstva odbrane,  izdaci za kontribucije u 
zajednički NATO budţet,  realizovani su u iznosu  od  348.023,40€. 

 Sistem za prikupljanje i eksploataciju podataka sa bojnog polja -

NATO BICES,

Uplaćena  su  sredstava u  iznosu od   36.534,00€, u skladu sa Rješenjem 

br. 809-2863/18-2 od 08.12.2018. godine i u skladu sa računom  BICES 
Group Executive  transaction number  20000616 od 23.11.2018. godine.  Rok 
za plaćanje  je do 21. februara 2019. godine. Crna Gora je postala članica 

NATO organizacije na osnovu saglasnosti Sjeverno-Atlantskog savjeta (NAC), na 
sastanku u Briselu odrţanom 24. Jula 2017. godine. U skladu sa 

Memorandumom o razumijevanju  o organizacionojj strukturi za 
implementaciju i operacije Sistema za prikupljanje i eksploataciju podataka sa 
bojnog polja (BICES), NATO document NBO-D(06)-001 2006 od 04. Aprila 

2012. godine  

 NATO zdruţena komandna operacija –ALLIED COMMAND 

OPERATIONS 

- Za Sistem NATO –a za vazdušno osmatranje kopna - NATO AGS O&S ,  u
iznosu od 2.658,14€, Uzorkom je obuhvaćen iznos od 2.148,48€, od čega
se iznos od  200,35€, odnosi na kontribuciju za 2018. godinu, a iznos od

1.947,13€, odnosi se  na unaprijed plaćene obaveze za 2019. godinu.
Plaćanje  je izvršeno u skladu sa  Rješenjem br. 80502-11171/18 od 25.
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decembra 2018. godine, a iznos od 496,66€, u skladu sa rješenjem br. 
805-5626/18 od 25.06.2018. godine.

- Za sistem NATO –a za rano vazduhoplovno upozoravanje – NAEW,  u
iznosu od 20.600,00€  za 2018. godinu, u skladu sa rješenjem br. 805-

5626/18 od 25.06.2018. godine.
- Za NATO komandne structure i programe – NATO Command Structure

Entities and Programs -   NCSEP, uplaćena sredstva  u iznosu od

172.927,60€, obuhvataju:
- iznos od 84.267,93€, izvršen u skladu sa Rješenjem br. 80502-

11171/18 od 25. decembra 2018. godine,  od čega se iznos od

41.427,78€, odnosi na 2018. godinu, a  iznos 42.630,15€ se odnosi na
avans za 2019. godinu.

- Iznos  od 88.589,27€, izvršen  u skladu sa Rjesenjem  br. 805-5626/18
od 25.06.2018. godine.

- Za NATO fond Savez za operacije i misije – NATO Common funds

ALLIANCE OPERATIONS  and MISSIONS –AOM,  u iznosu od
34.141,00€. Isplata kontribucije  za  2018. godinu,   izvršena je u skladu

sa Rješenjem br. 805-5626/18 od 25.06.2018. godine I u skladu sa
Anex-om 21

- FOND fond- NATO COMMON FUNDS – NATION BORNE COSTS – NBC, u

iznosu od  754,46€, od čega 224,32 €, u skladu sa Rješenjem br 805-
5626/18 od 25.06.2018. godine , u iz

- NATO Agenciji za komunikacije i  informacije – NATO 

COMMUNICATIONS AND INFORMATION AGENCY – NCIA, isplaćena su 
sredstava u iznosu od  60.108,30€ za 2018. godinu,  po osnovu paketa 

podrške, koji se odnosi na pruţanje usluga komunikaciono 
informacionog sistema u Crnoj Gori za 2017. godinu. Isplata je  izvršena  
u skladu sa Rješenjem br. 805-3110/18 od 29.03.2018. godine,  i u

skladu sa računom br. 175100968 od 31. decembra 2017. godine.
- Za program investiranje u bezbjednost –NSIP, uplata sredstava je

izvršena u iznosu od  20.300,00€. Uplata  sredstava, u iznosu od

11.621,00€, izvršena je u skladu sa Rješenjem br. 805-2877/18 od
29.03.2018. godine i u skladu sa Appendix  7 Annex 1 od 11.04.2018.

godine. Uplata sredstava u iznosu od 8.679,00€ izvršena  je u skladu sa
Rješenjem br. 80502-6891/18 od 02.07.2018. godine i u skladu sa
dokumentom AC/4 (PP)d/27856 od 07. june 2018. godine, uplata za

treći kvartal 2018.  godine.
Uplata sredstava, u iznosu od 19.285,00€, izvršena na Račun LAtvije

je u skladu sa Rješenjem br. 80502-9667/18 od 18.10.2018. godine i u skladu 
sa dopisom Stalne misije Crne Gore pri NATO, broj: 01-302/18 od 05.10.2018. 
godine. 
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 Finansiranje Mirovnih misija UN

Prema podacima Ministarstva odbrane, za finansiranje Mirovnih misija 
UN, uplaćena su sredstva u 2018. godini, u iznosu od 34.612,20€, koja se 

odnose na sledeće: 

- Za hibridnu operaciju Afričke Unije i  Ujedinjenih nacija u Darfuru-

UNAMID – African Union – United Nation Hybrid Operation I Darfur.
Uplaćena sredstva iznose 2.449,76€ ( 2.828,00$), za period:  01. Jul do
31.decembar 2018. godine, u skladu sa obavještenjem  Ministarstva

vanjskih poslova Crne Gore, broj: 06/5-85/103-2 od 2.avgusta 2018.
godine i dopisom Generalnog sekretara Ujedinjenih Nacija, kojim

informiše o finansijskim obavezama Crne Gore premamirovnim misijama,
a u skladu sa rezolucijama  Generalne skupstine Ujedinjenih nacija,
prema preuzetim obavezama Crne Gore. Regulativa: Rezolucija Savjeta

bezbjednosti 2425 od 29. Juna 2018 &2429 od 13. Jula 2018. godine;
Rezolucija Generalne skupštine 72/259B od 5. Jula 2018. godine

- Za finansiranje misije UN-a za nadzor na Golanskoj visoravni –UNDOF,
u iznosu od 466,50€

- Za finansiranje Misije ujedinjenih nacija na Kipru – UNFICYP- United

Nations Peacekeeping Force in Cyprys, u iznosu od 103,23€, za period od
01. jul do 31. Decembar 2018. Godine,  u skladu sa Rješenjem br.
80502-7518/18-3 od 10.09.2018. godine .

- Za finansiranje mirovne misije Ujedinjenih nacija u LIbanu - United
nations inerim Force in Lebanon -  UNIFL, u iznosu od 1.609,81€.

- Za finansiranje mirovnih misija privremenih bezbjednosnih snaga
Ujedinjenih nacija   u Abeju –UNISFA, u iznosu od 2.182,87€. Uplaćena
sredstva iznose 1.197,68€ za period 16. maj do 30.jun 2018. godine, a u

skladu sa  obavještenjem  Ministarstva Vanjskih poslova aktom  br.
06/5-85/79-2 od 30. maja 2018. godine i u skladu sa rezolucijama
Generalne skupštine Ujedinjenih nacija. Iznos  od 856,00$, odnosno

741,51€, u skladu sa obavještenjem Ministarstva vanjskih poslova br.
06/5-85/103-2 od 02.08.2018. godine  i pismom  Generalnog sekretara

Ujedinjenih Nacija, za uplatu sredstava za period  01. jul do 05.
novembar 2018. godine. Sredstva se odnose na dodatne kontribucije za
period 2016-2018. godine. Regulativa: Security Council resolution 2414

of 27. April  2018 General Assembly   resolution 71/309 of 30. June
2017.

- Za finansiranje misija Ujedinjenih Nacija  privremen uprave na Kosovu-
UNMIK, u iznosu od  111,75€.

- Za mirovnu misiju Ujedinjenih nacija u   Juţnom Sudanu  (UNMISS),

uplaćena su sredstava u iznosu od 8.047,99€. Uplaćena
sredstva:1.815,31€ odnosno 2.241,00$, za period 16. decembra 2017.
godine do 15. marta 2018. godine, u skladu sa Rješenjem br. 80502-

550/18-2 od 26.01.2018. godine, obavještenjem Ministarstva vanjskih
poslova br. 06/5-85/24-2 od 23.01.2018. godine i  regulativom: Security
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Council resolution 2392 od 14. Decembra 2017; General Assembly 
resolution 71/308 od 30. jun 2017. Uplaćena sredstva:  iznos od 

6.232,68€, odnosno 7.195$, u skladu sa rjesenjem br. 80502-7210/18-4 
od 10.09.2018. godine, za period od 01. jula do 31. decembra 2018. 

godine. Sredstva su uplaćena u  skladu sa obavještenjem   Ministarstva 
Vanjskih poslova broj: 06/5-85/24-2 od 23. jnuara 2018. godine, o 
finansijskim obavezama Crne Gore prema mirovnim misijama I u skladu 

sa rezolucijama  Generalne skupštine  Ujedinjenih Nacija skupštine 
- Za finansiranje kancelarije UN za podršku u Somaliji – UNSOS, u iznosu

od 2.303,84€, od čega iznos od 1.950,76€, za period  od 01. jul do 31.

decembar 2018. godine,  u skladu sa rješenjem br. 80502-7518/18-3 od
10.09.2018. godine.

- Za finansiranje Misije UN-a za podršku pravosuđa na Haitiju –
MINUJUSTH, u iznosu od 763,19€.

- Za finansiranje Misije Ujedinjenih Nacija u Centralnoafričkoj Republici –

MINUSCA, u iznosu od 6.611,01€. Iznos od 1.980,05€, uplaćen je u
skladu sa Rješenjem br. 80502-7451/18-2 od 29.08.2018. godine I

obavještenjem Ministarstva vanjskih poslova, aktom br. 06/5-85/105-2
od 08.08.2018. godine i Refernencom: Contributiona 1/18/20.
Regulativa: -  Security Council resolution 2387 od 15 Novembra 2017.

General Assembly resolution 72/290 od 05. Jul 2018. godine. Iznos od
4.630,96€, uplaćen je u skladu sa Rješenjem br. 80502-1068/18 od 25.
12.2018.  godine, obavještenjem Ministartva vanjskih poslova, aktom br.

06/5-85/143-2 od 03.12.2018. godine i u skladu sa regulativom –
Security Council resolution 2446 od 15. Novembra 2018-General

Assembly resolution 72/290 od 05.07.2018
- Za finansiranje  Misije Ujedinjenih Nacija za referendum u Zapadnoj

Sahari (MINURSO), uplaćena su sredstava, u iznosu od 237,10€.

Uplaćena  sredstva iznose 71 USD, za period  01. maj do 30. Jun 2018.
godine, u skladu sa Regulativom:-  Security Council resolution 2416 of
15. Maz 2018. General Assembly resolution 71/298 of 30. June 2017.

- Za Misiju UN u Maliju – MINUSMA, sredstva su uplaćena u iznosu od
3.819,73€. Iznos od 3.819,73€, odnosno ( 4.354,00$) uplaćen je u skladu

sa Rješenjem br. 80502-7451/18-2 od 29.08.2018. godine i u skladu sa
Obavještenjem Ministarstva vanjskih poslova aktom br. 06/5-85/105-2
od 08.08.2018. godine i u skladu sa Regulativom: Security Council

resolution 2423 od 28. Juna 2018 i General Assembly resolution 72/297
od 05. jula 2018. godine.

- Za Misiju UN za  stabilizaciju u Demokratskoj Republici Kongo -
MONUSCO, sredstva su uplaćena u iznosu od 5.905.42€. Iznos od
4.485,00$, odnosno 3.885,14€, odnose se na  period od  od 01. jul do 31.

decembra 2018. godine, u skladu sa Rješenjem br. 80502-7210/18-4 od
10.09.2018. godine i u skladu sa obavještenjem Ministartva Vanjskih
poslova aktom br. 06/5-85/103-2 od 02.08.2018. godine i Regulativom:

- Security Council Resolution 2409 od 27. Marta 2018 i General
Assembly resolution 72/293 od 05.07.2018. Iznos od 2.020,28€,
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odnosno 2.370$, u skladu sa Rješenjem br. 80502-3887/18-2 od 
28.02.2018. godine i obavještenjem Ministarstva vanjskih poslova  aktom 

br. 06/5-85/71-2 od 03. maj 2018. godine, a  u skladu sa  Regulativom: 
Security Council resolution 2409 od 27. mart 2018 i General Assembly 

resolution 71/301 od 30. Jun 2017. godine    

 Sekretarijat organizacije za zabranu hemijskog oruţja –OPCW

Holandija,

Uplaćena su sredstava u  iznosu od  2.641,00€, za 2018. godinu,  u  

skladu sa Rješenjem br. 80502-4622/18-2 od 23.07.2018. godine,  u skladu sa 
obavješetenjem Ministarstva vanjskih poslova, akt  br. 06/5-85/78-2 od 25.05 

2018. godine i  u skladu sa aktom br. NV/ADM/BFB/ME/214841/18. 

 Regionalni  centr za bezbjedonosnu saradnju – RACVIAC  Zagreb,

Uplaćena sredstva  iznose 24.000,00€, na ime  kontribucije za 2019.

godinu. Uplata je izvršena u skladu sa  dopisom  Centre for Security 
cooperation (RACVIAC), br. No: 203/admin&Fin/18 od 23. Oktobra 2018. 
godine, u kojem je navedeno da je  uplatu  potrebno izvršiti do 01. februara 

2019. godine, a u skladu sa RACVIAC Financial regulation, Chapter II, Article 
3. 

Povjerilački fond za Avganistan 

U 2016. godini izvršena je isplata sredstava u iznosu od  400.000$, na 
ime izmirenja II rate za kontribucije za Povjerilački fond Avganistan, sa 

izdatka 4199-Ostali izdaci, u skladu sa Zaključcima Vlade Crne Gore, br. 008-

2118 od 25. avgusta 2016. godine.  

 Ministarstvo odbrane je, 14.09.2016. godine  izvšilo isplatu izdataka po

osnovu kontribucije za Povjerilački fond Avganistan, u iznosu od
357.437,42€, iz sredstava raspoređenih na računu 4199-Ostali izdaci.

U 2016. godini, izvršena je isplata sredstava, u iznosu od 400.000$, na
ime izmirenja III rate  za kontribuciju za Povjerilački fond za Avganistan, u 

skladu sa Zaključcima Vlade Crne Gore,  br. 08-3024 od 8. decembra 2016. 
godine. 

 Ministarstvo odbrane je, 20.12.2016. godine, izvršilo isplatu izdataka po
osnovu kontribucije za Povjerilački fond Avganistan u iznosu od

385.732,15€, iz sredstava raspoređenih na  računu 4199- Ostali izdaci.
 U 2015. godini, sa računa Tekuće budţetske rezerve,   izvršena je uplata

i rate kontribucije za Povjerilački fond za Avganistan, u iznosu od

400.000$, odnosno 366.990,56€, u skladu sa  Zaključcima Vlade Crne
Gore, br. 08-1588 od 29.06.2015. godine.
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Ministarstvo  odbrane  vodi evidenciju u okviru   kartica pojedinačnih 

dobavljača – međunarodnih organizacija, mirovnih misija, regionalnog centra, 
NATO- u okviru  programa ANZIO,  kroz interne  Priručne evidencije i interne 

evide plaćenih kontribucija. 

8.3. Povraćaj sredstava 

U periodu 2014-2020. godine, u skladu sa Sporazumom i dostavljenim 
zahtjevima Evropske komisije, Ministarstvo  nauke je izvršilo  uplatu sredstava,   

u ukupnom iznosu od 9.097.503,10€, po osnovu učešća Crne Gore u ovom
Okvirnom programu Evropske Unije  za istraţivanje i inovacije “HORIZONT

2020”.
U skladu sa tačkom 3  Sporazuma i tačkom 3 Anex-a II Sporazuma,  

Evropska komisija iz IPA sredstava  refundira Crnoj Gori 50% uplaćene 

godišnje rate u periodu trajanja programa, 2014-2020. godine.  Refundirana 
sredstva od strane Evropske komisije uplaćuju se na Konsolidovani račun 
Drţavnog trezora. Po ovom osnovu Evropska Komisija će refundirati Crnoj Gori, 

iznos od  4.471.237,80€.   Iznos od 3.655.757,31€, refundiran je u period 
2014. do 2020. godine, a iznos od 815.480,49€, će se refundirati do kraja 

2020. godine ili u 2021. godini. 
Finansijski sporazum u okviru kojeg je predviđena refundacija je 

formalni preduslov za traţenje sredstava.  Finansijski sporazum iz kojeg se 

refundiraju godišnje kontribucije za 2019. godinu potpisan  je 02/12/2019. U 
okviru jednog finansijskog sporazuma predviđena refundacija za  10k 

Programa Unije, čeka se uplata od strane svih korisnika, i dostavljanje dokaza, 
kako bi se   na osnovu kompletne dokumentacije (koja se dostavlja i EK) 
pripremio zahtjev za refundaciju. Rok za provjeru ahtjeva i odobrenje, odnosno 

u krajnjem uplatu od strane EK jeste 3 mjeseca od dana dobijanja Zahtjeva.
EK zadrţava pravo da postavi pitanja/traţi klarifikaciju/dodatnu
dokumentaciju, čime se zahtjev smatra suspendovanim do dostavljanja

potrebnih podataka, što moţe uticati  na rok za odobrenje i uplatu sredstava.
Uz zahtjev  za refundaciju sredstava se dostavlja se  i propratno pismo i

prateća dokumentacija: debitne note i swift izveštaje za sve programe za koje se
traţi refundacija.

 Po osnovu refundacije sredstava za  uplaćena sredstava u 2018. godini, 

u iznosu od 1.364.011,61€, dostavljen je Evropskoj komisiji Zahtjev br. 14-
20365/2 od 18.03.2019. godine za refundaciju sredstava u iznosu od 50%

uplaćenih sredstava, odnosno 682.005,80€. Evropska komisija je redukovala
iznos sredstava za refundaciju za   77.994,19€, odnosno odobrila iznos od
604.011,61€, dopisom od 27.06.2019. godine (Ref.Ares(2019)4091607-

27/06/2019). U sledećem pregledu  prikazane su  izvršene uplate sredstava
Evropskoj komisiji  i  ostvarene refundacije iz IPA  sredstava:
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Tabela br. 14: Izvršene uplate sredstava Evropskoj komisiji  i ostvarene refundacije iz IPA 

sredstava, po osnovu učešća Crne Gore u okvirnom programu Evropske Unije” Horizont 2020 

- Refundacija sredstava u iznosu od 545.507,14€, po osnovu refundacije

50% od uplaćenih sredstava za 2014. godinu, koja su iznosila

1.091.014,28€, realizovana je  17.11.2014. godine, na devizni račun

Ministarstva finansija Crne Gore, Partija br:00-522-0000032.3. IBAN ME
25550005220000032317.  Prenos sredstava na  Glavni račun drţavnog
trezora za 2014. godinu izvršen je 19.11.2014. godine i evidentiran na

računu 7411100001 Donacija -  refundacije, za 2014. godinu.
- U skladu sa Rješenjem br. 06-1367/1 od 13.03.2017. godine, izvršen

je prenos sredstava, u iznosu od 819.967,39€ sa “MF-NF IPA CAP

2014”, broj 907-0000000086101-31  na Glavni račun drţavnog trezora
broj 907-0000000083001-19, od čega za Horizont 2020  iznos od
569.762,39€, za 2015. godinu.

- U skladu sa Rješenjem br. 01-23525/1 od 28.12.2017. godine, izvršen
je prenos sredstava, u iznosu od 1.597.823,51€,  sa računa  “MF-NF

IPA CAP 2015”, broj 907-0000000086701-74, na Glavni račun drţavnog
trezora broj 907-0000000083001-19, od čega za Horizon 2020 za 2016.

i 2017. godinu iznos od 571.741,11€ i iznos od 623.004,89€.
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- U skladu sa Rješenjem od 18.07.2019. godine, izvršen je prenos
sredstava u iznosu od 814.864,61€, sa “MF-NF IPA CAP 2017”br.907-

0000000087401-11, na Glavni račun Trezora, broj: 907-
0000000083001-19, od čega za Horizon 604.011,61€. Za Horizon 2020

2018 za  refundaciju je odobren iznos od  604.011,61€, dok iznos od
682.005,80€, čini 50%   uplaćenih sredstava za 2018. godinu, od
1.364.011,61€. za 2018. godinu, manje je odobren  iznos od 77.994,19€

poosnovu refundacije sredstava. Na Glavni račun  drţavnog trezora
prenijet iznos od od   604.011,61€, za 2018. godinu.

- U skladu sa Rješenjem, od 16. Jula 2020. godine, izvršen je prenos

sredstava, u iznosu od 950.382,71€, sa računa “MF-NF IPA CAP 2018”,
broj: 907-0000000087601-90, na Glavni račun drţavnog Trezora, broj:

907-0000000083001-19. Od navedenog iznosa, refundacija sredstava za
Horizon 2020, ostvarena je u iznosu od 741.730,21€. Navedena

sredstava, predstavljaju prihod po osnovu refundacije dijela kontribucije,

za učešće u programima unije, koje su tokom 2019. godine, uplaćene od
strane: Ministarstva ekonomije, Ministarstva kulture, Ministarstva rada i

socijalnog staranja i Ministarstva javne uprave, za sledeće programe:
Cosme (Ministarstvo ekonomije), Europe for citizens (Ministarstvo
kulture),   Erasmus + (Ministarstvo prosvjete), Customs (Uprava carina),

Fiscalis (Poreska uprava), Horizon(Ministarstva nauke), Creative Europe
(Ministarstvo culture), EaSI ( Ministarstvo rada I socijalnog staranja), ISA
(Ministarstvo javne uprave).  Sredstva u ukupnom iznosu od

950.382,71€, predstavljaju EU donaciju po osnovu Finansijskog
sporazuma, zaključenog između Vlade Crne Gore i Evropske unije, koju

predstavlja Evropska komisija, u cilju realizacije Godišnjeg akcijskog
programa za Crnu goru za 2018. Godinu (CAP 2018), od 02.12.2019.
godine.
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9. ZAKLJUĈCI

Finansijske obaveze Crne Gore po osnovu izdataka za kontribucije prema 
domaćim i međunarodnim organizacijama izvršavaju se na osnovu  

međunarodnih ugovora (sporazuma, konvencija,  memoranduma, deklaracija i 
ostalih akata) koji se zaključuju u skladu sa Zakonom o zaključivanju i 

izvršavanju međunarodnih ugovora.  
Ministarstvo vanjskih poslova koordinira saradnju između 

međunarodnih organizacija i institucija Crne Gore14 i vodi evidenciju izvršenih 

obaveza. Ministarstvo nauke i Ministarstvo odbrane dostavljaju Informaciju 
Ministarstvu vanjskih poslova Crne Gore o plaćenim finansijskim obavezama– 

kontribucijama po osnovu članstva Crne Gore u međunarodnim 
organizacijama. 

Planiranje sredstava za kontribucije se i pored toga što su poznate 
obaveze koje proističu iz međunarodnih ugovora ne vrši na način koji 
obezbjeđuje u potpunosti uravnoteţen odnos između planiranih i izvršenih 

izdataka, iz kog razloga se u toku budţetske godine vrše preusmjeravanja 
sredstava i isplate za pojedine kontribucije vrše iz tekuće budţetske rezerve. U 

nekim slučajevima zahtjev za dodjelu budţetskih sredstava ne sadrţi procjenu 
izdataka  pojedinačno za svaku kontribuciju, već samo kupan iznos. Takođe, 
dešava se da se ne vrši procjena izdataka za kontribucije za trogodišnji period.    

U postupku revizije ustanovljeno je da Crna Gora pored obaveza po 

osnovu redovnih kontribucija po osnovu članstva u domaćim i međunarodnim 
organizacijama ima i obaveze po osnovu dobrovoljnih kontribucija, donacija, 
grantova, kojima se opredjeljuju dodatna finansijska sredstava, po osnovu već 

postojećeg članstva u domaćim i međunarodnim organizacijama, ali da ne 
postoje jasno definisane smjernice i procedure kojima je uređen postupak 
preuzimanja dodatnih finansijskih obaveza po osnovu već postojećeg članstva u 

domaćim i međunarodnim organizacijama. U pojedinim slučajevima isplate 
izdataka za kontribucije su vršene iz sredstava raspoređenih na računima 

druge namjene (Ostali izdaci i Tekuća budţetska rezerva). 

Kod subjekata revizije nijesu donesene procedure kojima bi se uredio 

proces planiranja, realizacije, praćenja, izvještavanja i kontrole izvršavanja 
finansijskih obaveza po osnovu članstva u međunarodnim organizacijama i 
zaključenih međunarodnih ugovora. 

14 U skladu sa čl 7. Uredbe o organizaciji i načinu rada drţavne uprave   Ministarstvo vanjskih 

poslova, pored ostalog vrši i koordinaciju aktivnosti u saradnji sa drugim nadleţnim organima 

u pogledu obaveza koje proizilaze iz članstva Crne Gore,  koordinaciju saradnje sa 
međunarodnim organizacijama,  koordinaciju i komunikaciju sa resornim ministarstvima i 

ostalim domaćim i stranim partnerima. 
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10. OCJENE  I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i izjašnjenja 
subjekata revizije, a u skladu sa čl. 44 Zakona o Drţavnoj revizorskoj insituciji 
i čl. 45 Poslovnika Drţavne revizorske institucije, nadleţni Kolegijum DRI u 

sastavu: dr Branislav Radulović (rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabović 
(član Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrţanoj 20.10.2020. godine 
usvojio je:  

KONAĈNI IZVJEŠTAJ 
o reviziji uspjeha

Efikasnost planiranja i povraćaja sredstava po osnovu kontribucija 

Drţavna revizorska institucije, nakon sprovedenog postupka revizije 
utvrdila je da sistem planiranja sredstava po osnovu kontribucija (za 
kontrolisani period 2013 - 2019. godina) nije bio u dovoljnoj mjeri efikasan15, a 
u dijelu povraćaja sredstava po osnovu kontribucija bio je efikasan.

Postojeći sistem planiranja i povraćaja sredstava po osnovu  kontribucija 
zahtijeva dodatna poboljšanja u dijelu efikasnijeg planiranja i vođenja evidencije 

finansijskih obaveza, odnosno izdataka po osnovu članstva u međunarodnim 
organizacijama i zaključenih međunarodnih sporazuma i ugovora. 

Na osnovu iznesenih nalaza i zaključaka, vrhovna drţavna revizija (DRI) je 
izradila preporuke čija će realizacija doprinijeti poboljšanju sistema upravljanja 

finansijskim obavezama po osnovu kontribucija. 

P R E P O R U K E 

Ministarstvo vanjskih poslova 

1. Preporučuje se Ministarstvu vanjskih poslova da uspostavi

jedinstvenu bazu podataka/Centralni registar odobrenih kontribucija
sa finansijskim pokazateljima.

2. Preporučuje se Ministarstvu vanjskih poslova da izradi
smjernicu/proceduru kojom će se urediti vođenje evidencije i  proces

planiranja, realizacije i izvještavanja po osnovu obaveza/izdataka koje
proističu iz članstva u međunarodnim organizacijama i zaključenih
međunarodnih ugovora/sporazuma.

15 Vidjeti table 1 i 2 u Izvještaju na stani 4 i 5. 
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3. Preporučuje se Ministarstvu vanjskih poslova da sredstva  za
kontribucije realnije planira u odnosu na preuzete obaveze u skladu

sa Međunarodnim ugovorima i sporazumima, kako bi se izbjegla
preusmjeravanja sredstava u toku godine i isplate iz tekuće budţetske

rezerve.16

4. Preporučuje se Ministarstvu vanjskih poslova da u zahtjevu za dodjelu

budţetskih sredstava navodi procjenu izdataka za kontribucije za
trogodišnji period.17

5. Preporučuje se Ministarstvu vanjskih poslova da izradi smjernice
kojima  bi se bliţe uredio  način i postupak   preuzimanja  dodatnih

finansijskih obaveza po osnovu već postojećeg članstva u domaćim i
međunarodnim organizacijama.

Ministarstvo odbrane 

1. Preporučuje se Ministarstvu odbrane da da izradi
smjernicu/proceduru kojom će se urediti vođenje evidencije i  proces
planiranja, realizacije i izvještavanja po osnovu obaveza/izdataka koje

proističu iz članstva u međunarodnim organizacijama i zaključenih
međunarodnih ugovora/sporazuma.

2. Preporučuje se Ministarstvu odbrane da u obrazloţenju zahtjeva za
dodjelu budţetskih sredstava prikazuje podatke o strukturi izdataka

za kontribucije pojedinačno, u odnosu na obaveze prema
međunarodnim organizacijama i zaključenim sporazumima.

3. Preporučuje se Ministarstvu odbrane da sredstava  za kontribucije
realnije planira u odnosu na preuzete obaveze u skladu sa
Međunarodnim ugovorima i sporazumima, kako bi se izbjegla

preusmjeravanja sredstava u toku godine i isplate iz tekuće budţetske
rezerve.

16 U Izjašnjenju na Preliminarni izvještaj DRI, Ministarstvo vanjskih poslova navodi: 
„Ministarstvo vanjskih poslova, u skladu sa Zakonom o budţetu i fiskalnoj odgovornosti, 

dostavlja Ministarstvu finansija zahtjev za dodjelu budţetskih sredstava. U svom obrazloţenju 

MVP prikazuje podatke o strukturi izdataka za kontribucije pojedinačno, u odnosu na obaveze 

prema međunarodnim organizacijama i zaključenim sporazumima. međutim, prilikom 

planiranja budţetskih sredstava mogućnosti MVP su ograničene. Kao što ste i upoznati, 
Ministarstvo finansija, na osnovu smjernica fiskalne politike i našeg zahtjeva za dodjelu 

budţetskih sredstava, priprema nacrt zakona o budţetu i isti dostavlja Vladi Crne Gore. Dalje, 

predlog zakona o budţetu utvrđuje Vlada i isti dostavlja Skupštini Crne Gore na usvajanje. 

Imajući u vidu navedeno, ističemo da opredijeljeni iznos ne zavisi samo od Ministarstva 

vanjskih poslova.“ 
17 Ministarstvo vanjskih poslova realizovalo je datu preporuku na način što je u zahtjevima za 
dodjelu budţetskih sredstava za 2020. i 2021. godinu, koji su upućeni Ministarstvu finansija, 

navelo procjenu izdataka za kontribucije za trogodišnji period. 
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Ministarstvo nauke 

1. Preporučuje se Ministarstvu nauke da izradi smjernicu/proceduru

kojom će se urediti vođenje evidencije i  proces planiranja, realizacije i

izvještavanja po osnovu obaveza/izdataka koje proističu iz članstva u

međunarodnim organizacijama i zaključenih međunarodnih

ugovora/sporazuma.

Nadleţni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj 
revizije nalaţe da: 

 subjekti revizije, u roku od 30 dana, dostave Drţavnoj revizorskoj

instituciji plan aktivnosti za realizaciju preporuka koji sadrţi mjere,
nosioce aktivnosti i rokove.

 subjekti revizije, u skladu sa čl. 15 Zakona o Drţavnoj revizorskoj
instituciji, u roku od 6 mjeseci od dana prijema konačnog Izvještaja o

reviziji izvijeste DRI o preduzetim radnjama po izrađenim i dostavljenim
preporukama.

Podgorica, 20.10.2020. godine 

Rukovodilac Kolegijuma DRI 

      dr Branislav Radulović  

   Senator DRI 
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Dodatak broj 1: Preusmjeravanja sredstava za kontribucije 
 

Ministarstvo vanjskih poslova  

 U 2016. godini, izvršena su preusmjeravanja sredstava, umanjenjem 
planiranih sredstava u  iznosu od 282.875,00€, odnosno 30,53% 
planiranih sredstava   i uvećanjem planiranih sredstava u iznosu od 

46.871,00€, odnosno 5,06% planiranih sredstava. 
 U 2017. godini, izvršena su preusmjeravanja sredstava, umanjenjem 

planiranih sredstava u iznosu  od 70.500,00€, odnosno 7,41% 

planiranih sredstava  i  uvećanjem planiranih sredstava u iznosu od  
110.518,00€, odnosno 11,62% planiranih sredstava, 

 U 2018. godini, izvršena su preusmjeravanja sredstava, umanjenjem 
planiranih sredstava u iznosu od 208.670,00€, odnosno 
21,93%planiranih sredstava i uvećanjem planiranih sredstava u iznosu 

od 85.000,00€, odnosno za 8,93%planiranih sredstava, 
 U 2019. godini, izvršena su preusmjeravanja sredstava, umanjenjem 

planiranih sredstava u iznosu od  183.468,00€, odnosno 14,10% 

planiranih sredstava. 
 

 U 2018. godini, povećanje  planiranih sredstava, u iznosu od 85.000,00€, 
izvršeno je  u skladu sa:  

 Zaključcima  Vlade Crne Gore, br. 07-961 od 22. 03.2018. godine, 
izvršeno je  preusmjeravanje sredstava, u ukupnom iznosu od 
50.000,00€, iz Tekuće budţetske rezerve, za potrebe međunarodne 

razvojne saradnje i humanitarne pomoći Crne Gore. 

 Rješenjem Ministarstva finansija, br.03-62484 od 05.04.2018. godine, 
izvršeno je preusmjeravanje sredstava u iznosu od 35.000,00€, kako bi 
se obezbijedila sredstva za isplatu rješenja za produţeno osiguranje, 
kontribucije za članstvo u domaćim i međunarodnim organizacijama 

i isplatu pomoći. 
   

 Smanjenje planiranih sredstava, u iznosu od 208.670,00€, izvršeno je u 

skladu sa Rješenjem Ministarstva finansija, br. 03-20252/1 od  17.12.2018. 
godine,  u iznosu od 95.150,00€ i Zaključkom Vlade Crne Gore, u iznosu od  
113.519,78€. 
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 U 2019. godini,  umanjenje planiranih sredstava, u iznosu od 
183.468,00€, izvršeno je u skladu sa sledećim rješenjima Ministarstva 

finansija Crne Gore:  

 Rješenjem Ministarstva finansija, br. 03-16044/1 od 21.10.2019. godine  

umanjenjem planiranih sredstava u iznosu od 7.206,80€ , na izdatak 
4145 usluge prevoza i 4148 usluge stručnog usavršavanja. 

 Rješenjem br. 03-19041/1 od 28.11.2019. godine, izvršeno je umanjenje 
planiranih sredstava u iznosu od 47.533,18€, sa računa 4195 

Kontribucije za članstvo u domaćim i međunarodnim organizacijama. 
 Rješenjem br. 03-19822/1 od 19.12.2019. godine, izvršeno je umanjenje 

planiranih sredstava u iznosu od 19.705,06€, 

 Rješenjem Ministarstva finansija, br.03-20894/1 od 19.12.2019. godine, 
izvršeno je umanjenje planiranih sredstava, u iznosu od 85.230,33€, 

sa računa 4195 Kontribucije za članstvo u domaćim i međunarodnim 

organizacijama. 
 Rješenjem br. 03-21412/1 od 25.12.2019. godine, izvršeno je 

umanjenje planiranih sredstava, u iznosu od 23.793,10€, sa računa 

4195 Kontribucije za članstvo u domaćim i međunarodnim 
organizacijama. 

 

 U skladu sa Zaključcima Vlade Crne Gore, br. 07-1762 od 23.05.2019. 
godine, Iz tekuće budţetske rezerve izvršena je isplata sredstava u iznosu od 
364.000,00$ odnosno 320.000,00€, na ime rate duga  za GLOC za 2019. 

godinu.   

 

Ministarstvo nauke 

 U 2014. godini, izvršeno je umanjenje planiranih sredstava, 

preusmjeravanjem sredstava u  iznosu od 53.050,00€,  odnosno za 
4,62% planiranih sredstava. 

 
 U 2017. godini, izvršeno je uvećanje planiranih sredstava, 

preusmjeravanjem sredstava u iznosu od 99.711,00€, odnosno za 8,04% 

planiranih sredstava. Preusmjeravanje sredstava obuhvata 
preusmjeravanje sredstava, u iznosu od  23.711,19€,    po osnovu 

drugog dijela finansijskog učešća Crne Gore za 2017. godinu, u okvirnom 
program EU za istraţivanje i inovacije “Horizont 2020”, iznos  od 
76.000,00€,  odnosi se na presumjeravanje sredstava za  izmirenje 

obaveza po osnovu pristupnice i depozita za punopravno članstvo u 
Evropskoj organizaciji za nuklearna istraţivanja – CERN. 
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 U 2018. godini, izvršeno je uvećanje planiranih sredstava, 

preusmjeravanjem sredstava u iznosu od 202.390,00€,  odnosno za 
16,32%  planiranih sredstava.  Uvećanje planiranih sredstava obuhvata:  

preusmjeravanje u iznosu od 142.234,90€, izvršeno  u cilju plaćanja 
drugog dijela finansijskog učešća Crne Gore za 2018. godinu u Okvirnom 

programu EU za istraţivanje i inovacije “Horizont 2020”; preusmjeravanje  
u iznosu od  21.885,00€, odnosi se na pokretanje procedure 
pridruţivanja Crne Gore međunarodnoj komparativnoj istraţivačkoj 

infrastrukturi društvenih pojava u Evropi: Evropskom konzorcijumu 
istraţivačkih infrastruktura (ESS ERIC); preusmjeravanje u iznosu od 

34.000,00€, izvršeno je za uplatu kontribucije za 2018. godinu Evropskoj 
organizaciji za nuklearna istraţivanja CERN u Ţenevi, po osnovu 
punopravnog članstva Crne Gore u CMS eksperimentu, detektora između 

Vlade Crne Gore i Evropske organizacije za nuklearna istraţivanja CERN. 
                 

 U 2019. godini, preusmjeravanjem sredstava izvršeno je umanjenje 
planiranih sredstava u iznosu od 139.445,00€, odnosno za 8,20%, u 

skladu sa sledećim rješenjima: 

- Rješenjem Ministarstva finansija Crne Gore: br. 03-17733/1 od 
15.11.2019. godine, u iznosu od 8.500,00€, izvršeno je preusmjeravanje 

sredstava u iznosu od 8.445,00€, sa izdatka 4195- Kontribucije za 
članstvo u domaćim i međunarodnim organizacijama, na izdatak 4125 - 
Otpremnine  

- Rješenjem br. 01-03-13404/2 od 18.09.2019. godine, izvršeno je 
preusmjeravanje  planiranih sredstava, sa izdatka 4195- kontribucije za 
članstvo u domaćim i međunarodnim organizacijama, u iznosu od 

131.000,00€ na izdatak 4149 – Ostale usluge, kako bi se obezbijedila 
sredstava za potrebnu organizaciju: sastanka koji će označiti početak 

Faze Studija dizajna, kao i šestog upravnog odbora SEEIIST projekta u 
Budvi  i Info dana za  COST program  u Podgorici.     

 

Ministarstvo odbrane   

 

 Preusmjeravanjem sredstava u  2018. godini,  izvršeno je umanjenje 

planiranih sredstava u  iznosu od 8.500,00€, sa programa administracija   
(programski kod  2051),  u skladu sa rješenjem o preusmjeravanju 
sredstava  Ministarstva finansija broj: 03-01-15111/1 od 01.10.2018. 

godine I Zahtjevom Ministarstva odbrane Crne Gore, broj: 816-8518/18 
od 26.09.2018. godine na izdatke u okviru istog programa.   
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 Preusmjeravanja sredstava u 2019. godini, izvršena su u skladu sa 

sledećim rješenjima o preusmjeravanjima sredstava, i to:  

- U skladu sa Rješenjem  Ministarstva finansija Crne Gore,  broj: 03-
18601/1 od 20.11.2019. godine,  izvršeno je preusmjeravanje sredstava,  

sa programa: Međunarodna saradnja (programski kod 2031),   sa izdatka 
4195 – Kontribucije za članstvo u domaćim I stranim organizacijama u 

iznosu od 140.000,00€ , na program : Vojska (programski kod 2041);  

- Sa programa: Administracija  (programski kod 2051), a sa izdatka 4195 

Kontribucije za članstvo u domaćim i stranim organizacijama   
50.000,00€, na program: Vojska (programski kod 2041); 
Preusmjeravanje sredstava  izvršeno je u skladu sa Zahtjevom  

Ministarstva Odbrane, broj: 81501-2920/19 od 20.11.2019. godine.   

- U skladu sa Rješenjem Ministarstva finansija Crne Gore broj: 03-

19624/1 od 06.12.2019. godine  i Zahtjevom  Ministarstva Odbrane broj: 
81501-3105/19 od 05. decembra 2019. godine, izvršeno je   uvećanje 

sredstava na poziciji 4195–Kontribucije za članstvo u domaćim i 
međunarodnim organizacijama na programu  međunarodna saradnja 
(programski kod 2031), na izdatak 4195 Kontribucije za članstvo u 

domaćim i međunarodnim organizacijama 43.000,00€. 
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Dodatak broj 2: Refundacija i prenos sredstava na Glavni račun drţavnog trezora  

- U 2020. godini, izvršena je refundacija sredstava u iznosu od 

741.730,21, na ime refundacije 50% uplaćenih sredstava u 2019. godini. 

Prenos sredstava na Glavni račun drţavnog Trezora  izvršenje 16.jula 
2020. Godine, 

- U 2019. godini izvršena je refundacija sredstava u iznosu od 

604.011,61€, na ime refundacije 50%  sredstava za 2018. godinu, 

uplaćenih u iznosu od 1.364.011,61€.   U skladu sa Rješenjem od 
18.07.2019. godine, izvršen je prenos sredstava u iznosu od 

814.864,61€, sa “MF-NF IPA CAP 2017”br.907-0000000087401-11, na 
Glavni račun Trezora, broj: 907-0000000083001-19, od čega za Horizon 
2020 iznos od  604.011,61€. Evropska Komisija  je odobrila umanjen 
iznos  za refundaciju sredstava za  77.994,19€, za 2018. godinu. 

- U 2017. godini,  izvršena je refundacija sredstava u iznosu od 

1.597.823,51€, za 2016. i 2017. Godinu.   u skladu sa Rješenjem br. 

01-23525/1 od 28.12.2017. godine, izvršen je prenos sredstava, u iznosu 

od 1.597.823,51€,  sa računa  “MF-NF IPA CAP 2015”, broj 907-
0000000086701-74, na Glavni račun drţavnog trezora broj: 907-
0000000083001-19, od čega za Horizon 2020 za 2016 i 2017. godinu 

iznos od 571.741,11€ i iznos od 623.004,89€. 
- U 2016. godini,  izvršena je i refundacija sredstava u iznosu od  

569.762,39€, za 2015. godinu.  U skladu sa Rješenjem br. 06-1367/1 

od 13.03.2017. godine, izvršen je prenos sredstava, u iznosu od 
819.967,39€ sa “MF-NF IPA CAP 2014”, broj 907-0000000086101-31  na 

Glavni račun drţavnog trezora broj 907-0000000083001-19, od čega za 
Horizont 2020 2015 iznos od 569.762,39€, za 2015. godinu.  

- U 2014. godini, izvršena je 17.11.2014. godine, refundacija sredstava, u 

iznosu od 545.507,29€  za 2014. godinu.  Prenos sredstava na  Glavni 

račun drţavnog trezora za 2014. godinu, izvršen je 19.11.2014. godine. 

 

 


